Kampen mot
missbruket av fribrev

Awv Magnus Olsson

Under 1600- och 1700-talen hade det svens-
ka postvisendet sin kanske mest expansiva
utvecklingsperiod. Det var under denna
tidsperiod som mycket av grunden till den
framtida organisationen lades. De postord-
ningar och direktiv som slogs fast under
den karolinska tiden spelade stor roll for
postverkets styrning och utveckling under
de kommande hundra aren.

Ett stindigt bekymmer for postledning-
en, och kungen, under de krigiska aren 1 slu-
tet av 1600-talet var missbruket av fribrevs-
ritten. Mojligheten att skicka brev utan att
betala porto missbrukades i en sadan om-
fattning under slutet av 1600- och boérjan av
1700-talet att stindiga klagomal inkom fran
postkontoren. Pa samma gang forlorade sta-
ten dessutom vilbehovliga inkomster till
kassakistan, nagot som posthistorikern
Ernst Grape visat 1 sina studier.

I de kungliga férordningar som finns be-
varade fran tidsperioden framtrider ett tyd-
ligt monster. Kungen och postledningen be-
drev en hektisk kamp mot de korrumperade
posttjinsteminnen som tog sig friheter och
missbrukade systemet. Kampen bedrevs
med hjilp av forordningar och regler. Det dr
den kampen som den hir artikeln ska stude-
ra. Som ett exempel kan nimnas Karl XI:s
forordning fran 1668 da kungen helt sonika
avskaffade portofriheten inom postvisendet
med orden; "alle (ingen undantagen) skole
wara forplichtade sine Breeff widh dheras
inlefwererande eller anammande 1 Posthu-
sen medh reeda Penningar at betala”.

MAGNUS OLSSON, fodd 1977, dr doktorand i
historia vid Sodertdrns hogskola och knuten till
Forskarskolan i historia vid Lunds universitet.
Han arbetar pa en doktorsavhandling som ska
behandla det svenska postvisendet under 1600-
och 1700-talen. Artikeln om fribrevsproblemet
ir ett utdrag ur hans magisteruppsats, framlagd
vid Lunds universitet hosten 200s.

Postvasendet inrdttas

I den kungliga forordningen fran 1636 om
postvisendets inrittande 1 Sverige stadgades
ingenting om fribrevsrittigheter. Troligt ar
att det var en sjilvklarhet att statens forsan-
delser skulle skickas kostnadsfritt med den
nyinrittade posten. Det var statens informa-
tions- och kommunikationsbehov som lag
bakom inférandet av ett postverk. Likasa
var det en gammal regel i Sverige att kung-
ens bud hade ritt till fri skjutsning och up-
pehille. Dirfor dr det rimligt att anta att det
var tinkt att de statliga breven inte skulle
belidggas med porto.

Forordningen om “Post-badhen” dr upp-
delad i 18 punkter och reglerar i detalj hur
det svenska postvisendet skulle organiseras.
Badhen betyder buden, saledes "f6rordning
om postbuden”. I korthet innebar férord-
ningen att ett postnit inrdttades 1 “alla pro-
vinser i hela vart rike”. Detta genomfordes
genom en organisation av stafettlinjer, be-
tjinade av postbonder. Forordningen om
postbuden blev starten for det nationella
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postvisendet 1 Sverige. Anledningarna till
dess inférande har diskuterats bland forska-
re. Bade Teodor Holm och Nils Forssell lig-
ger stor vikt vid bondernas skjutsningsbe-
svdr, vilket nimns som en av anledningarna
i inledningen till sjilva férordningen. Aven
1 nordisk postforskning har skjutsningspro-
blematiken lyfts fram som betydelsefull vid
etableringen av ett nationellt postvisen.
Otto Madsen lyfter fram skjutningspro-
blemet 1 sin bok, "Et nyttigt og gavnligt
Postvaerk”, som behandlar postvdsendet i
Danmark. Bade Madsens och Forssells, lik-
som 1 forlingningen dven Holms resone-
mang, har dock ifragasatts. Den norske his-
torikern Finn Erhard Johannessen menar i
sin bok, "Alltid underveis”, att skjutsnings-
fragan har tillmitts for stor betydelse. Jo-
hannesen ser skjutsningsproblemet som den
utlésande faktorn. Han pekar istillet pa det
okande behovet av korrespondens foér en
svillande statsadministration som en av de
viktigaste orsakerna till uppkomsten av en
organiserad post. Mats Bladh drar i sin bok
om postens utveckling slutsatsen att det
snarare handlar om en sammanvigning av
statens byrakratisering och skjutsningsbesvi-
ren. Okad byrikratisering leder till mer skri-
velser inom riksstyrelsen och utgdér pa det
viset en mer betungade skjutsnings- och
gdstningssituation for bonderna, vilket
kommunikationsforskaren Bladh papekat.

Fribrevsproblemet

Missbruket och problemen med fribrevsrit-
ten var en direkt foljd av inférandet av ett
organiserat postvisende i Sverige. Tidigare
gillde klagomalen frimst skjutsningsplikten
och valdgistningar av bonderna. Ett mer
handfast bekymmer dar kurirer och postbud
patvingade sig transport, mat och logi. [ och
med inférandet av postvisendet 1636 for-
svann 1 stort dessa problem. I stillet tog
missbruket av fribrevsritten vid som det
stora bekymret for statsmakterna.

Efterhand som postmingden okade blev
det noédvandigt for staten att reglera anvin-
dandet av postvisendet. 1 postordningen
fran 1643 reglerades vilka brev som skulle
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vara befriade frin porto. Hir stadgades un-
der femte punkten att:

“alle the som thetta wart Postwisen de wele
bruka och nyttia skole for the Breff the aff-
sinda eller emoottaga gifwa i porto eller
Breffpenningar effter then Taxa och ord-
ningh som ther 6fwer sirdeles dhr giord och
publicerat... alle the Breff som icke immedi-
ate til oss eller ware Collegier forsendes...
uthan all athskildnadt for privat Breff hallas
och effter ofwan berdrde Taxa och Ordningh
pa alle Orter betalas skole.”

Staten stadgade alltsa att alla som wville
skicka privata brev med posten var tvungna
att betala porto for sina brev. Samtidigt fast-
slogs det att brev som skickades direkt till
Kungl. Maj:t eller till kollegierna inte skulle
vara avgiftsbelagda. Taxan for betalning av
privatbrev fanns anslagen vid postkontoren
runt om i landet.

Forsta sidan av 1643 ars postforordning,
den forsta 1 vilken fribrevsritten reglerades.

The first page of the 1643 postal statute,
in which the right to post-free letters was
regulated for the first time.
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Odaterat fribrev till Gustaf Otto Stenbock.
Adressaten var den forste svenske guvernoren dver Skane, Halland och Blekinge (1658-1664).

Undated post-free letter to Gustaf Otto Stenbock. The addressee was the first Swedish governor
of the previously Danish counties of Skane, Halland and Blekinge (1658-1664).

Intressant med postordningen fran 1643
ar formuleringen 1 citatet ovan. Tydligt dr
att staten under de forsta aren sedan postvi-
sendet inrittats upptackt att det fanns ett
privat intresse for anvindandet av postlin-
jerna. Det dr tydligtvis inte endast kungens
och myndigheternas brev som transportera-
des med posten, och av den anledningen
uppkom ett behov av att stadga vad som
gillde for betalningen av de brev som inte
var tjanstebrev. I det hir stadiet omtalades
alltsa betalningen for privatbreven som na-
gonting nytt, inte att det fanns ett problem
med fribrev. Problemet, om ett sadant exis-
terade, var snarare att det visat sig att privat-
brev skickades med posten 6verhuvudtaget,
och att dessa maste betalas. Resonemanget
fran statens sida dr hir omvint, jamfort
med hur tongdngarna under de kommande
aren skulle ga.

Snart nog visade det sig att uppmaning-

en till privatpersoner att betala for sin post
inte var tillricklig. Redan 1 en specialférord-
ning fran 1645 redovisades pa ett tydligare
sdtt vem som hade ritt att atnjuta portofri-
het. Liksom den tidigare existerande skjuts-
friheten var det brev som: "affga under wart
Konglige Secret, eller nagot uthaff ware
Collegiers... Signeter;” vilka var befriade
fran porto. I forordningen inférdes ocksa
for forsta gangen en lista pa vilka som skul-
le erhalla postfrihet. Enligt forordningen
skulle listan endast innehalla: "Nagre fa Per-
soner; hwar ofwer ath war General Postmas-
tar een special forteckning eller lista tilstilt
ar”.

[ forordningen stadgades alltsa att det
endast var vissa utvalda personer som hade
ritt till fribrev. Personerna 1 fraga skulle
dessutom vara upptagna pa en lista som
kansliet sammanstallt och skickat till gene-
ralpostmistaren. Det hir systemet tycks ha
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varit 1 bruk under ett antal ar, men inte
fungerat fullt ut. Ett tydligt tecken pa detta
ir att under 1662 var det dags for en ny,
uppdaterad version av den lista som omtala-
des 1645. Nu var den betydligt lingre och de
“nagre fa” personer som omnimndes 1645
hade blivit ganska manga. Liksom tidigare
skulle namnen pa dem som erhallit porto-
frihet sammanstillas av kanslikollegium
som skulle: ”lata forfirdiga een serdeles lista
ofwer alle Nampnen aff sadane befrijade
Breff och Personer och den sama War Post-
Director tilstilla”™.

Staten forsoker reglera

Under det forsta kvartsseklet av organiserad
postforing 1 landet dr det tydligt att stats-
makterna upptickt tva saker, vilka de velat
reglera med nya regler och direktiv. For det
forsta hade det visat sig att det fanns ett be-
hov for privatpersoner att skicka post. I de
allra forsta foreskrifterna for Posten tycks
den insikten inte varit speciellt framtridan-
de utan hela organisationen hade varit in-
riktad pa den statliga kommunikationen.
For det andra har privatpersonernas brev-
skrivande visat sig ge en ekonomisk ersitt-
ning till postverksamheten. Fran att ha varit
ganska sma under de forsta aren, steg sta-
tens inkomster fran Posten sa sakteliga. Nils
Forssell har bland annat genomfort utforli-
ga analyser av det tidiga svenska postverkets
ekonomi. Av den anledningen blev det
nodvindigt att precisera vilka som var fri-
brevsberittigade. Listorna fran 1645 och 1662
ir tydliga bevis pa att staten forsokte reglera
vilka som skulle betala for sina brev.

De hir forindringarna dr tva tydliga
tecken pa en modernisering av postverkets
organisation. Fran att ha varit ganska enkelt
organiserad under de forsta aren inférde
statsmakterna hir ett byrakratiskt system for
att halla reda pa vem som tillits skicka fri-
brev. Pa samma sitt kan vi se dokningen av
privata brev som en del i en forindrad eko-
nomisk situation for den vilbirgade over-
klassen. Aven om det inte var speciellt dyrt
att skicka brev gar det inda att koppla det
okande antalet forsindelser till en generellt
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sitt bittre ekonomisk situation for dem
som anvinde sig av postvisendet.

Fribreven stoppas

Forteckningarna Over personer, som hade
ratt till fribrev, hjilpte dock inte mot det
allt mer tilltagande missbruket av portofri-
heten. Statliga ambetsmin skickade sina pri-
vata brev kostnadsfritt genom att samla pri-
vata brev 1 ett storre paket och adressera det
till nagon statlig tjinsteman ute i landet.
Karl XI:s formyndarregering tog darfor till
det tunga artilleriet 1 en forordning fran den
19 december 1668 enligt vilken alla fribrevs-
ritter avskaffas:

“thet sware misbruuk som medh the mange
formeente Frijbrefwen sigh uthom War wilia
inrijtat hafwer ma blifwa hemmat och aff-
styrt; Alltsa hafwe Wij for skidligt funnit och
resolverat, thet ingen hireffter ehoo han ock
ar aff hogre eller ligre Standh och Wirde
skal ma niuta nagon Frijheet 1 posten uthan
at alle (ingen undantagen) skole wara for-
plicktade sine Breeff strax widh dheras inlef-
wererande eller anammande i Posthusen
medh reeda Penningar at betala; Effter den
Taxa som pa hwar ort for sigh satt ir och
jimpte thetta tryckt blifwer.”

Formuleringen i forordningen dr mycket
tydlig och kan inte missuppfattas. For att
understryka att porto skulle betalas for alla
brev har den som formulerat texten lagt till
“ingen undantagen” 1 en parentes efter det
inledande stycket om portofrihetens avskaf-
fande.

[ forordningen fran 1668 ir det tydligt att
staten inte lingre hade nagon kontroll &ver
vilka brev som skickats utan ersittning.
Hela systemet verkar ha kollapsat varfor
den drastiska atgirden att helt avskaffa rit-
ten till fri post sags som den enda utvigen.
Atgirden visar ocksa pa den kraftiga utveck-
lingen av postvisendet under dess forsta ar-
tionden. Bevisligen har det funnits ett stort
uppdimt behov av privat korrespondens
inom landet. Nir det inom ramen for brev-
friheten visade sig att det fanns en mojlig-



het att skicka sina privata brev portofritt har
detta utnyttjats i hog grad av brevskrivarna.
Problemet hade antagit sadana proportioner
att staten vid flera tillfillen forsoke att regle-
ra det. I det fall antalet privata brev som
skickats portofritt varit firre ar det inte tro-
ligt att statsmakterna skulle ha dgnat fragan
sadant intresse.

Forordningen om betalningskrav for alla
brev som skickades fanns kvar under de
kommande aren. I takt med statsapparatens
utveckling stod det dock snart klart att det
fanns ett behov for de statliga myndigheter-
na att kommunicera med varandra. Statens
utveckling mot en mer byrakratiserad orga-
nisation ledde till att myndigheterna behov-
de utvixla skrivelser. For att l6sa detta
kommunikationsproblem utfirdade Karl XI
en ny forordning om posten den 10 juni
1673. I den berordes fribreven genom att sta-
ten for sin egen korrespondens avsatte
pengar till portobetalning. Ett sa kallat
kvantum infordes i enlighet med forord-
ningens sjunde punkt:

”Sasom inge Frijbreff hir effter skole tillatas
uthan Wij i dhet stillet hafwa latit tilliggia
alla dhem som Wij skidhligt profwe at bora
athniuta Postfrijheet ware sigh Collegier eller
Personer ett wist Quantum aff Postpenning-
arne til War och Cronones tienst altsa warde
ock icke heller Postforwalterne effter dhenne
dagh nagre Fribreff bestandne ...”

Med hjilp av statliga medel skulle myndig-
heter och vissa privatpersoner ha mojlighet
att skicka brev utan att det innebar nagon
ekonomisk uppoftring fér dem. I texten
uppmanades postmistarna att sjilva betala
for de fribrev som de slippte igenom utan
att forst ha fatt betalt av brevskrivaren. Den
sistnimnda formuleringen tyder pa att post-
mistarna varit aningen slipphinta 1 kon-
trollen av vilka som skickat fribrev. I férord-
ningen fran 1673 blev det postmistarens eget
ansvar att ta betalt; 1 annat fall kostade det
honom pengar. I forordningen meddelades
ocksa, under den attonde punkten, hur gu-
vernorerna och landshévdingarna skulle
forfara med sina brev. Till skillnad fran kol-

legierna och andra myndigheter, som erholl
pengar att betala porto med, skulle lands-
hovdingarna och guvernérerna en gang om
aret redovisa sina utligg for porto. I efter-
hand fick de da betalt av kronan fér de
kostnader som de haft.

Formyndarregeringens forordning fran
1668 avskaffade alltsa mojligheten tll fri-
brev. Ett totalt stopp var ocksa linge stats-
makternas 16sning pa fribrevsproblemet.
Mellan 1668 och 1685 fanns inte nagon moj-
lighet att skicka fribrev. Istillet fordelades
pengar, enligt forordningen fran 1673, till
myndigheter och personer med brevkorre-
spondens.

Ny fribrevsratt 1685

En mirkbar férindring intriffade emellertid
under Karl XI:s regering. I forordningen an-
gaende "fribrev pa posthusen” av den 23 de-
cember 1685 infordes pa nytt fribrevsritter
inom det svenska postvisendet. Forordning-
en ir omfattande och uppdelad i flera olika
punkter. I den forsta slas fast att "Inge Breff

Forsta sidan av 1685 ars férordning om fribrev som

inforde s.k. fribrevsbocker.

The first page of the 1685 statute on post-free letters
which introduced so-called ‘letter books’.
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ma for porto wara frije forutan Ware egne”,
vilket asyftade de brev som skickades fran
bland annat de kungliga kollegierna, guver-
norerna och landshovdingarna. For att reda
ut vilka som hade ritt till fribrev aterinfor-
des den lista som funnits tidigare. Fribreven
skulle enligt férordningen regleras: “Alt ef-
ter den lista och fortekning som wij derdf-
wer hafwa latit affatta och wart Cantzlij
Collegio tilstalla”.

En nyhet i férordningen frin 1685 ir att
det inférdes si kallade fribrevsbocker. De
personer som fanns upptagna pa Kanslikol-
legiums lista erholl en fribrevsbok i vilken
deras namn och den portosumma de hade
ritt att skicka brev for var noterad. Vid in-
limning av post skulle boken visas upp och
postmistaren fora in krediten i densamma.
Vid arets slut skulle postboken limnas in
tor kontroll och avstimning och infor nista
ar erholls en ny bok.

Statsmakterna forsokte alltsa pa ett mer
byrakratiskt sitt reglera miangden fribrev. I
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Fribrev till Hans Wachtmeister fran 1686 med
den tidiga versionen av F-stimpeln.

Post-free letter to Hans Wachtmeister from
1686 with the early version of the F-postmark.
(F for ‘Fribrev’ i.e. post-free letter.

foérordningen stadgades dessutom under
punkt tre att breven skulle forseglas med si-
gill fran den som hade erhallit portofrihet.
Under punkt fem uppmanades brevskrivar-
na att endast sinda tjanstebrev med fribre-
ven. Texten gav ocksa postmistarna befo-
genheter att Oppna misstinkta privatbrev
som skickats under forespegling av tjinste-
post. Postmistaren gavs ritt att Oppna miss-
tinkta brev i ett vittnes nirvaro. I det fall
det visade sig att misstanken var berittigad
doémdes brevskrivaren till tjugo daler silver-
mynts boter.

Hir kan vi tydligt se att staten hade dri-
vit byrdkratiseringen av postverket ytterliga-
re ett steg. | samband med forordningen
fran 1685 infordes vad vi idag kallar for pap-



o -

persexercis for att halla ordning pa fribre-
ven. Det var inte lingre mojligt att skicka
fribrev utan fribrevsboken. Denna skulle
dessutom foras enligt sarskilt uppstillda reg-
ler.

Upptrappad jakt pa fribrevsmissbrukare

Karl XI:s forordning fran 1685 forblev till in
pa r7oo-talet den som reglerade fribrevsrit-
ten inom det svenska postvisendet. Det idr
tydligt att myndigheterna satte in stora re-
surser pa att forsoka efterfolja reglementet.
Redan 1690 skickade Kanslikollegium ut en
varning till postkontoren och postmistarna
dir man upprepade det som star i forord-
ningen fran 168s5. Kanslikollegium tryckte
sarskilt pa att fribrev endast fick skickas a
tjdnstens vignar och upprepade att det var
forenat med tjugo daler silvermynt i boter 1
det fall det patriffades privat korrespondens
bland tjansteposten.

Forordningens reglering av privatbreven
understroks ytterligare av att Kanslikollegi-
um skickade ut hela forordningen pa nytt
1692 och 1695. Att publiceringen pa detta
sitt upprepades tyder pa att problemen
med missbruk av fribreven eskalerade under

s @ o

Odaterat fribrev till Amiralitetskollegiet 1
Carlscrona med den sena versionen av F-stimpeln.

Undated post-free letter to the Admiralty in
Carlscrona (Karlskrona) with the later version of
the F-postmark. (F for ‘Fribrev’ i.e. post-free letter).

perioden och att myndigheterna fann det
nodvindigt att upprepa de foreskrifter som
gillde. Aterigen kan vi konstatera att det
inte dr troligt att Kanslikollegium skickat ut
de hidr paminnelserna om det inte varit nag-
ra problem med fribreven.

De statliga myndigheterna fortsatte att
brottas med fribrevsproblematiken under de
foljande aren. Aven under sin bortavaro
fran Sverige tog Karl XII aktiv del 1 be-
kimpningen av fribrevsmissbruket. Han
gick, som vi sett, skarpt tillritta med dem
som utnyttjade systemet for egen vinning. I
sin forordning utfirdad 1703 i staden Thorn,
1 nuvarande Polen, gav han postmistarna
noggranna instruktioner att overvaka vilka
brev som skickades som fribrev. Enligt reso-
lutionen var det endast "Generals-Personer
och Ofwerstar” som skulle atnjuta portofri-
het till utlandet om de skickade brev som
hade med deras regementens skotsel att
gora.

Dessa formaningar visade sig dock otill-
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rickliga, och den 8 januari 1704 gav Karl XII
ut en ny forordning om fribrev, utfirdad i
Heilsberg i Preussen. Forordningen dr att
betrakta som en fortsittning pa faderns for-
ordning fran 1685, anpassad till forhallande-
na 1704. | korthet innebar férordningen att
de som sedan tidigare innehaft portofrihet
iven i fortsittningen skulle ha ritt till fri
post och att inneha en fribrevsbok. Breven
skulle, enligt forordningen, skickas till post-
kontoret dar de vigdes och portokostnaden
riknades ut. Kostnaden fordes upp i post-
protokollet och 1 fribrevsboken. Vid varje
kvartalsskifte skulle rikenskaperna stimmas
av och jimforas med varandra. I fribrevsbo-

ken skulle:

”diar uti dhe Breef som hiarsammanstides ...
uthfirdas

Nampn samt orten till hwilken dhe idrnas

med Personens character och
annoteras eller inskrifwer... Dhe Breef som
uti publigne dhrender skrifwes och Warda uti
Frijbreefs-bockerne intecknade 'Recommen-

L)

deres’ ”.

Hardare krav pa postmastarna

Karl XII lade med denna foérordning ett
storre ansvar pa postmdstarna. Tidigare
hade postmistaren fatt befogenhet att 6pp-
na misstinka brev. I den nya foérordningen
stilldes han till svars om det visat sig att pri-
vatbrev skickats utan betalning fran hans
postkontor. Foérordningen stadgar under
forsta punkten att postmistaren halls ansva-
rig for: "Summans betahlning och tienstens
forlust™. Just postmistarnas skyldighet att
halla efter missbruket dr klart preciserad 1
forordningen fran r704. Tidigare har direkti-
ven fran staten varit allméint hallna. Kungen
lade nu ansvaret for kontrollen av fribreven
pa postpersonalen. Under den tjugoftrsta
punkten i forordningen anges det att om
posttjdnsteminnen fattar misstankar om:

“missbruuk eller undersleef emoth denne
och forre Forordningar; Skola Post-Betienter-
ne wid deras tiensts och Embetes forlust om
dhe det fortijga ...” Post-betienterne hafwa
at angifwa nagon saak af begangit feel”.
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Forordningen redogjorde dven for hur even-
tuella brott mot foreskrifterna skulle be-
handlas. I det fall det uppticktes i Stock-
holm var det ”Post-Ritten” som skulle
handligga irendet. Om det uppticktes 1
landsorten skulle postmistaren tillsammans
med tva ur stadens magistrat doma den
misstinkte. Protokollet skulle direfter skick-
as till Kanslikollegium och innan boterna
var betalda var den skyldige avstingd fran
att begagna sig av postvisendet.

Overhuvudtaget ir férordningen detalje-
rad vad giller postmistarnas ansvar for att
fribrevsmissbruket ska kunna beivras. Un-
der den andra punkten far postmistarna
reda pa att de ska:

achta sig at ey inliggia eller tillstidia andra
under warande sin upsicht at inldggia private
Breef, antingen till samma Persohn som dhe
publique skrifwas till eller till nagon annan a
den orten wistande. Postforvaltaren bor med
richtigheet pa
det om framdeles annorlunda skulle befin-

Sin underskrifft besanna ...

nas man da ma kunna wetha hwilcken i det
fallet star at tilltalas.”

Om det skulle utdéomas straff fick postmas-
taren bota 20 daler silvermynt i enlighet
med det som stadgades i forordningen fran
1685. Den privatperson som forsokt skicka
privata brev som fribrev skulle dven han
straffas. Vid det forsta tillfillet tilldomdes
han boéter pa 20 daler silvermynt och vid
det andra och alla dirpa foljande tillfillen,
dubbla boter.

Jamfort med tidigare forordningar och
resolutioner som forsokt fa bukt med fri-
brevsproblemet var Karl XII:s férordning
fran 1704 mer formulerad som en lag. Kung-
en stadgade stringa straff for den som brot
mot intentionerna och forsokte skicka sina
privata brev utan att betala fér dem. Straf-
fen gillde, som vi har sett, bade for post-
mistarna och for den som forsokte skicka
breven. Forordningen var mycket omfattan-
de; ytterligare ett exempel pa den detaljniva
som forordningen forsokte styra dr att det
under den artonde punkten gavs besked om
att det pa kronans postjakter var forbjudet



att medfoéra nagra brev om de inte hade
limnats in pa postkontoret och blivit for-
sedda med dess sigill. Bestimmelsen gillde
savil passagerare som skeppare och besitt-
ning pa postjakten. Den som brot mot for-
ordningen fick bota atta daler silvermynt.

I forordningen stadgades vidare, i punkt
13, att de myndighetspersoner som inte er-
hallit en fribrevsbok, exempelvis hiradshov-
dingarna, indock kunde fa atnjuta portofri-
het. Om det gillde brev som skickats i tjans-
ten och var adresserade till nagon annan
myndighet kunde hiradshovdingen fa er-
sattning for sina utligg. Om papperna var
ordentligt ifyllda och underskrivna av post-
mistaren sa “undfa dhe af Post-cassan, emot
wederborligit Qvittens, deras uthlagde Porto
igen”.

Missbruket fortsatter

Karl XII:s fribrevstorordning fran ryo4 kom
att reglera fribreven under resten av den ka-
rolinska tiden. Kanslikollegium gav 1707 ut
en instruktion fér postmistarna. I instruk-
tionen faststilldes vad som alag en postmis-
tare 1 Sverige. Betriffande fribreven hinvisa-
de Kanslikollegium till kungens forordning
fran 1704: "hwad Frijbrefen betriffar, Kongl.
Frijbrefs-Ordningen af den 8 Januarij 1704.
Sa wil som Kongl. Forordningen af den 17/
27 juni 1703. Och alle deruti anférde Om-
stindigheter noge efterlefwa och 1 acht
taga”.

Kungen utfirdade inte nagra andra in-
struktioner avseende fribreven utan limna-
de dver till postverkets egna chefer att halla
efter missbruket. Ett forsok till detta ar ett
flertal uppmaningar och instruktioner fran
hogre posttjanstemin till landets olika post-
kontor. Overpostdirektéren Johan Schme-
deman skrev 1 en underrittelse fran mars
1709 till postmistarna 1 punkt 11 om fribre-
ven:

"Om nagon emot konungens Forordning
missbrukar Bref-frijheten insmyger Bref pa
Posthuset, eller dem uttager, som betalas
skola utan at afliggia skyldigt porto, i me-
ning at forsnilla konungens inkomst; blifwe

Forsta sidan av Karl XII:s forordning om fribrev fran
1704 som inforde boter fér postmistare som inte
foljde reglementet.

The first page of Karl XII’s statute on post-free letters
from 1704 which introduced fines for postmasters
who did not comply with the regulations.

Sadane Bref liggande och den brotzlige an-
gifwes och plichte som en Ofwertridare af
Kongl. May:tz Forordningar och forsnillare
af des Inkomst.”

I underrittelsen upprepades dven de regler
som gallde for brott mot postordningen
fran 1704. I samma text meddelades dven att
det var belagt med dodsstraft att antasta na-
got postbud som var pa vig med posten.
Det verkar dock som om postmistarna och
postkontoren hade svart att efterleva kung-
ens och sina chefers 6nskemal; postledning-
ens krav och varningar till personalen blev
fler och fler. Postkamreren Claes Skraggen-
skold uttryckte 1 en notifikation fran 1714
till postkontoren sin ilska 6ver alla privat-
personer som inte betalade for sina brev.
Karl XII:s forordning fran 1704 var, enligt
postkamreren, glasklar och postmistarna

skulle:
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“stilla sig Kongl. Frijbrefs-Forordningen de
Anno 1704 til horsam efterfolgd med athwar-
ning at om han later nigon emot hogbe-
melte Forordnings lydelse Frijbref athniuta
skal han blij domd dem at betahla ... ty
hogstbemelta forordning ar 1 sig sielf klar
och kan makligen efterlefwas om man elljest
will.”

Inte heller postkamrerens varning tycks ha
stivjat missbruket. Knappt ett ar senare, den
7 februari 1715, skrev postvdsendets chef,
Samuel Bark, ett brev till postkontoren dir
han dels klagade 6ver fribrevsmissbruket,
dels ocksa ndpste postmistarna for att de
inte limnade in sina redovisningar av ri-
kenskaperna i tid. Enligt Bark kom inte ri-
kenskaperna in till kansliet “oachtadt de
athskillige paminnelser och athwarningar
man i dhe mal uthfirdat”.
Redovisningsproblemen som Bark hir
hanvisar till ar tydliga tecken pa att postor-
ganisationen blivit storre. Tillsammans med
postkamrerens uppmaning till postmistarna
att noga efterfolja férordningen fran 704 ar

Postkamrer Claes Skraggenskjolds namnteckning.

The signature of Claes Skraggenskjold,
the Post Office Chief Accountant.
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de bevis pa att organisationen har vuxit till
en byrakratisk enhet. Byrakratiseringen av
postvisendet hade saledes okat i och med
att Karl XIT lade storsta delen av ansvaret
for driften 1 hinderna pa statens tjdnste-
man.

Ett tydligt tecken pa den modernisering
som postvasendet genomgatt dr att makten
har fordelats nerat i organisationen, till 4m-
betsminnen. Tjanstemdnnens antal inom
posten hade dkat i sidan omfattning att det
ar rimligt anta att de rekryterats till sina ar-
betsuppgifter tack vare sin kompetens och
inte sin bord.

Kontrollapparaten inom postvdsendet
hade dessutom blivit betydligt tydligare in
vad den varit bara ett par artionden tidigare.
Ett tecken pa detta dr Karl XII:s mer detalje-
rade forordning fran 1704, jimfort med Karl
XlI:s fran 1685. Ytterligare ett bevis pa att fri-
breven under slutet av Karl XII:s regerings-
period upptog en relativt stor del av post-
mingden ir den uppmaning som &verpost-
direktoren skickade ut den 14 februari 1717.
Han ville att fribreven i fortsittningen skul-
le skrivas pd tunnare papper, vilket skulle
leda: ”til Posternes littande och fortare
gang”.

Den 10 februari 1718 utfirdade Karl XII
en forordning fran sitt davarande hogkvar-
ter i Lund. Forordningen gillde en sam-
manslagning av postkontoren med gistgive-
rierna. Forordningen dr en av de mest om-
fattande som den karolinska tidens byrakra-
ti skapade. Framst giller det dess redigering
och uppdelning i olika punkter och stycken,
allt mycket enkelt och 6verskadligt organise-
rat. Nir det gillde fribreven hade foérord-
ningen inte lika mycket att tillfora. Av hela
den omfattande forordningen dr det endast
det 57:e stycket under forsta punkten som ér
av intresse 1 detta sammanhang. Hir stadga-
des att inga resande mellan gistgiverierna
fick “tage nagre bref med sig att bestilla
utan icke de blifwit pa Posthusen angifne
och betalte samt sadant pa brefwen anteck-
nat”. Den som gjorde det skulle bota inte
mindre an 150 daler silvermynt. Kungen
fortsatte alltsa att beivra fribrevsproblemet
genom att stadga hoga boter for den som



brét mot foreskrifterna. I férordningen fran
1718 har alltsd botesbeloppet stigit till 150 da-
ler silvermynt, jimfort med 20 daler silver-
mynt i férordningen fran 1704.

Fribrevspolitikens slutpunkt

Karl XII:s forordning fran 1718 betydde sto-
ra forindringar for postvisendets organisa-
tion. Overpostdirektoren skickade den 15
mars 1718 ut en skrivelse till postmdstarna
dir han meddelade att: “Frij-Brefs Bockerne
skola uphifwas och alle Bref som uti des
tienst hidanefter afga genast betalas”. Exakt
vad som gillde for fribreven i samband med
forordningen fran den 10 februari ir nagot
oklart. Férordningen ir otydlig pa just den-
na punkt.

Overpostdirektoren var desto tydligare i
sin skrivelse en dryg manad senare. Den ger
intrycket att portofriheten helt och hallet
avskaffats. Nagot som talar emot detta ir att
kungen i juli manad 1718 skickade ett brev
till Kanslikollegium i vilket han deklarerade
att brev som skickades 1 tjinsteirenden skul-
le mirkas pa ett speciellt sitt. "Uppa alle
War tienst angaende bref hidanefter ma
skrifwas ordet Embets-Bref”. Troligast dr att
kungen i sin férordning fran februari 1718
velat avskaffa portofriheten for alla brev
utom for dem som skickades direkt av kung-
en eller kansliet i Stockholm. Overpostdi-
rektoren hade i sin instruktion meddelat att
alla fribrevsbockerna skulle avskaffas medan
kungen i juli manad fortydligat det hela.
Troligtvis handlade det siledes om regering-
ens korrespondens som, liksom av tidigare
hivd, skulle vara portofri.

Denna forordning blev den sista som
kungen utfirdade angiende postvisendet
och fribrevsproblematiken. Karl XII skots
som bekant till déds under beldgringen av
Fredrikshalds fistning i Norge den 30 no-
vember 1718. Kort tid direfter upphivdes
forordningen om postkontorens och gistgi-
veriernas sammanslagning. [ sjdlva verket
hade den aldrig genomforts fullt ut, vilket
bland annat Forssell papekat. I samband
med att postordningen fran den 10 februari
1718 upphivdes skickade postkamreren en

notifikation till postmistarna dir han krav-
de att postmistarna skulle se till att driva in
portot for fribreven. I nionde punkten for-
mulerades det sa hir: "Alla Embetes Bref-
wens porto, bor Past Forwaltaren infordra
och s laga at intet deraf ma bli utestaende
elljest kommer han derfore at blifwa answa-
rg”.

Den karolinska epokens fribrevspolitik
fick sin slutpunkt nir Kanslikollegium den 6
maj 1719 skickade ut ett fortydligande om
fribreven. Hir atergick man till de listor
som tidigare funnits och som specificerat
vilka som var berittigade till portofrihet.
Liksom tidigare blev det en lang lista med
manga namn pa personer och myndigheter,
vilka hidanefter inte skulle behova betala
for sina brev. I denna s.k. specifikation upp-
manades postmistarna att “intet lata nagon
ehoo han wara ma som hir ofwan fore icke
ir specificerat, atniuta Frij Post”. Enligt
Kanslikollegium var den nya postordningen
som gillde efter Karl XII:s dod bittre "Lem-
pad efter nirwarande tijd och Regerings For-

»

men .

Pirminsida till Kanslikollegiums instruktion
till postmistarna frin 1707, signerad av davarande
overpostdirektor Johan Schmedeman.

Inside of file from the Postmaster General with
instructions to postmasters from 1707, signed by
Johan Schmedeman, the then Postmaster General.
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Fight against Abuse of
Post-Free Letters

During the 17" and 18" centuries, the Swed-
ish Post Office developed and expanded
perhaps more quickly than ever before or
since. It was during this period that much
of the foundation was laid for its future or-
ganisation. The regulations and statutes
established during the Carolinian (1654-1718)
period were very important for the manage-
ment and development of the postal service
over the coming century.

During the war years at the end of the
17" century, a constant worry for the direc-
tors of the Post Office, and for the King,
was the abuse of the right to send letters
post-free. At the end of the 17" and begin-
ning of the 18" century, the opportunity to
send letters post-free was abused to such an
extent that the local post offices were con-
stantly complaining. At the same time, the
State was also deprived of much needed
revenue for its coffers, as shown by the
postal historian Ernst Grape in his studies.

There is a clear pattern in the royal
statutes preserved from this period. The
King and the Post Office directors fought
hard against corrupt post office officials
who took liberties and abused the system.
The fight was fought by means of statutes
and regulations.

The Problem of Post-Free Letters

The abuse and problems with the right to
exemption from postage was a direct result
of the introduction of an organised postal
service in Sweden. In the past, most com-
plaints concerned the farmers’ obligation to
provide transport and the aggressive de-
mands made on them for food and lodging
by couriers and messengers, a more down-
to-earth problem. With the introduction of

postal services in 1636, these problems
largely disappeared. Instead, the right to
exemption from postage became a big
problem for the State.

In the 1636 statute on postal services,
there is no mention of any right to send
letters post-free. The reason is probably that
it was taken for granted that postage was
not to be charged on the State’s and the
King’s letters. However, as the quantity of
mail increased, it became necessary for the
State to control the use of the postal ser-
vice, and the 1643 statute specifies who is
entitled to exemption from postage. This
statute laid down that anyone who wanted
to send private letters by post was obliged
to pay postage. At the same time, it was
stated that postage was not to be paid on
letters sent direct to the Ministries or
Departments of State.

Soon enough it became apparent that
the instruction that private individuals were
to pay postage on their letters was not suffi-
cient. As early as 1645, a special statute spelt
out more clearly who was entitled to send
letters post-free. For the first time, the stat-
ute lists those who had this right.

Thus, the statute stipulated that only
certain specified individuals were entitled to
exemption from postage. The names of the
individuals in question also had to appear
in a list prepared by the Secretariat and sub-
mitted to the Postmaster General. This sys-
tem appears to have been in use for a num-
ber of years but does not seem to have
worked quite as intended. A sign of this is
that in 1662 a new up-dated version of the
1645 list was issued. It was now considerably
longer and the “few” people mentioned in
1645 had become quite numerous.
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Post-Free Letters abolished

The lists of people who were entitled to ex-
emption from postage did not stop the ever
increasing abuse of post-free letters. Civil
servants sent their private letters post-free
by parcelling them up and addressing the
package to a civil servant somewhere in the
country. During Karl XI’s minority, the Re-
gency therefore resorted to their heavy guns
in a statute of 19 December 1668 abolishing
the right to exemption from postage.

The wording of the statute is very clear
and cannot be misunderstood. To empha-
size that postage was to be paid on all let-
ters, the author of the text has added “none
excepted” in brackets after the introductory
paragraph on the abolishment of post-free
letters.

The statute requiring postage to be paid
on all letters remained in force for the next
tew years. However, as the organisation of
the State became more complex, it soon be-
came evident that there was a need for the
various authorities to communicate with
each other. The development of the State
into a more bureaucratic organisation
meant that the authorities needed to cor-
respond. To solve the problem of commu-
nication, Karl XI issued a new postal statute
on 10" June 1673. This concerned post-free
letters insofar that the State set money aside
to pay postage on its own correspondence.

State funding was introduced so that the
authorities and certain private individuals
were able to send letters without personal
financial sacrifice. The text requires the
postmasters to pay themselves for any let-
ters they let through without first receiving
payment from the sender. The wording sug-
gests that the postmasters had been slightly
lax in checking who had the right to exemp-
tion from postage. The 1673 statute makes it
the postmasters’ responsibility to charge
postage; if not, they would have to pay
themselves. The statute also stipulates,
under item 8, how county governors and
local officials were to handle their letters.
Unlike the state departments and other
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authorities who received money for post-
age, county governors and local officials
were to account for their expenses on post-
age once a year. The State then paid them
in arrears for any expenses they had
incurred on postage.

The Regency’s statute of 1668 thus abol-
ished the right to exemption from postage.
For a long time, the State’s solution to the
problem of post-free letters was therefore a
complete stop. Between 1668 and 1685, it was
not possible to send letters post-free.
Instead, in accordance with the 1673 statute,
money was allocated to authorities and
individuals generating correspondence.

Post-Free Letters re-introduced in 1685

However, a noticeable change occurred
during the course of Karl XI’s reign. In the
statute “Post-Free Letters in the Post Of-
fices” of 23'¢ December 1685, post-free letters
were re-introduced into the Swedish postal
service. The statute is extensive and is di-
vided into several items.

One novelty in the 1685 statute is that
so-called letter books were introduced. The
right to send post-free letters was linked to a
letter book. Those who received a letter
book were thus entitled to send letters post-
free. The people appearing in the Postmas-
ter General’s list received a letter book, with
their name and the amount they were
allowed to spend on postage. When posting
letters, the book had to be shown to the
postmaster who had to enter the credit
remaining. At the end of the year, the book
had to be handed in to be checked and
balanced, and a new book was issued for
the following year.

Pursuit of Abusers of
Post-Free Letters intensified

Karl XI’s statute of 1685 remained in force
into the 18" century, regulating the right to
post-free letters in the Swedish postal ser-
vice. It 1s evident that the authorities used
their best endeavours to try to follow these
regulations. As early as 1690, the Postmaster



General issued a warning to post offices and
postmasters, repeating the contents of the
1685 statute. In particular, the Postmaster
General emphasised that letters could only
be sent post-free on official business and
that a fine of 20 daler in silver would be im-
posed if private letters were found among
the official mail.

The statute’s rules on private letters were
further emphasised when the Postmaster
General re-issued the whole statute in 1692
and then again in 1695. The fact that the
statute was re-issued repeatedly in this way
indicates that the problem escalated during
the period, and that the authorities found it
necessary to repeat the appropriate regula-
tions. It is unlikely that the Postmaster
General would have issued these reminders
if post-free letters had not been a serious
problem.

The authorities continued to struggle
with the problem of post-free letters over
the next few years. Even during his absence
from Sweden, Karl XII took an active part
in fighting the abuse. He was strict with
those who abused the system for their own
gain. In his statute, issued in the city of
Thorn in present-day Poland in 1701, he
instructed postmasters to be extremely
careful which letters were sent post-free.

However, these instructions proved in-
sufficient and, on 8" January 1704, Karl XII
issued his own statute on the right to send
post-free letters, published in Heilsberg in
Prussia. The statute can be considered a
continuation of his father’s 1685 statute,
adapted to suit the conditions of 1704. In
brief, the statute meant that those who were
already entitled to send post-free letters
would be allowed to continue to do so and
be furnished with a letter book. The statute
specified that post-free letters were to be
taken to the local post office where they
would be weighed and the postage calcu-
lated. The cost was to be entered into the
mail report and the letter book. At the end
of each quarter, the accounts were to be
balanced and compared.

The Abuse continues

Karl XII’s 1704 statute on exemption from
postage continued to regulate the right to
post-free letters during the rest of the
Carolinian period. In 1707, the Postmaster
General issued an instruction to postmas-
ters, which set out the duties of a Swedish
postmaster. As regards the right to send
post-free letters, the Postmaster General
referred to the King’s statute of 1704.

Thus, the King did not issue any further
instructions regarding post-free letters but
left it to the Post Office management to try
to contain the abuse. In an attempt to do
so, high-ranking officials issued numerous
requests and instructions to various post
offices.

The control system within the Post Of-
fice had now become considerably more
efficient than only a couple of decades ago.
A sign of this is that the statute issued by
Karl XII in 1704 is more detailed than that
issued by Karl XI in 1685. Further proof that,
at the end of Karl XII’s reign, post-free
letters made up a relatively large proportion
of all mail, is the suggestion, put forward by
the Director General on 14" February 1717,
that in future post-free letters be written on
thinner paper, which would result in “a
lighter and faster postal service”.

On 10™" February 1718, Karl XII issued a
statute from his then headquarters in Lund
in southern Sweden. The statute concerned
the merger of the postal service with the
inns. The statute is one of the most com-
prehensive created by the bureaucracy of
the Carolinian period. Above all, this ap-
plies to the way it is laid out and divided
into various items and paragraphs, all very
simply and clearly arranged. As regards
post-free letters, the statute did not have a
lot to say. Of the whole statute, it is only
the 57" paragraph under item 1 that is of in-
terest to us. This specified that travellers
between inns were not allowed to carry let-
ters unless they had been paid for at the
post office and the postage had been noted
on the letter. Anyone not complying with
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this regulation would have to pay a fine of
not less than 150 daler in silver.

The Post-Free Politics comes to an end

Karl XII was shot dead on 30" November
1718 during the siege the fortress of Fredriks-
hald in Norway so the 1718 statute was the
last one issued by the King on the postal
services and the post-free letter problem.
Shortly thereafter, the statute on the merger
of post offices and inns was abolished. In
fact, the merger had never been fully imple-
mented.

The post-free politics of the Carolinian
period came to an end when, on 6" May
1719, the Postmaster General issued a clarifi-
cation on the right to post-free letters. This
meant a return to the lists already in exis-
tence which specified those who were enti-
tled to send letters post-free. As before, the
list was long and contained many names of
individuals and authorities, who in future
would not have to pay for their letters.
According to the Postmaster General, the
new regulations that came into effect after
the death of Karl XII “were better suited to
the present time and form of government”.
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