Debatten
kring inforandet av
enhetsporto

Av Egon Jonsson

1850-talet var ett hindelserikt decennium. I
industrialismens spar boérjade vara kommu-
nikationer fa - med dagens terminologi -
en helt ny infrastruktur. Den forsta tele-
graflinjen togs i bruk under hosten 1853 pa
strickan Stockholm-Uppsala. Rikstelefonen
drojde till 1877 Den 1 juli 1855 genomfordes
den dittills storsta reformen i Postverket -
inforandet av dels ett enhetligt porto, obe-
roende av avstand, dels frimirket som betal-
ningssitt.

Den 5 mars 1856 var det premiir for jirn-
vigstrafiken. Forst ut var Ervalla-Nora Jarn-
vigsaktiebolag, som trafikerade linjerna
Ervalla-Nora och Ervalla-Orebro. Den 1 de-
cember samma ar var de forsta strickorna
pa Vistra och Sodra stambanorna klara for
trafik mellan Goteborg och Jonsered och
mellan Malmé och Lund. 1854 ars riksdag,
som fattade det avgorande beslutet om jirn-
vigsbyggandet, fastslog att stambanor var
jarnvigslinjer, som 1 oavbruten strickning
fortlopte genom flera provinser eller en
storre del av landet™.

Ett annat tecken pa att en ny tid randa-
des vid 1800-talets mitt ar att den forsta af-
firsbanken 1 Stockholm, Stockholms Enskil-
da Bank, oppnade kontor pa den numera
riksbekanta adressen Lilla Nygatan 6 1 dati-
dens centralposthus, numera Postmuseum.

Svensk forsiktighet

[ England togs ett nytt revolutionerande
portosystem 1 bruk 1840 med Rowland Hill

Egon Jonsson ir fodd i Vistervik 1919.
Efter 46 ar i Posten, varav 28 ar som
informationschef och nio ar som chef for
generaldirektdrens sekretariat, pensionerades
han 1984. Han var ordforande i
Postmuseinimnden 1977-1984 och ingick
i Postmusei Vanners styrelse 1957-1997.
Han har forfattat ett 20-tal artiklar i Postryttaren.
Egon Jonssons kanske viktigaste
insats i Posten ir att han 1960 drog igang
en bred kampanj for nya brevvanor,
riktad till privatpersoner, myndigheter
och foretag. Budskapet 16d: ”Ett brev betyder
sa mycket” och medlen var fyra moderna
brevstillare med en sammanlagd

upplaga av tva miljoner exemplar.

(1795-1879) som upphovsman. Brasilien folj-
de efter 1843. Aret dirpa infordes reformen i
USA. Vid behandlingen 1 kongressen argu-
menterade senator Merric viltaligt for refor-
men och dess betydelse for medborgarna:

"Posten ir en av de viktigaste faktorerna
1 civilisationens tjanst. [...] Vartenda horn
och varenda avkrok av detta land borde nas
av dess verksambhet, sa att den skulle sprida
ljus och upplysning inte bara till de stora
stidernas befolkning utan ocksa till de mest
avldgsna nybyggarna”.

Portoreformen vann sedan insteg 1
Frankrike, Belgien och Bayern 1849, i Spa-
nien, Osterrike, Australien och en del tyska
stater 1850 och 1 Danmark 1851. Att det droj-
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de till 1855 innan reformen infordes 1 Sverige
och att Overpostdirektdrsimbetet, fran 1850
Generalpoststyrelsen, inte tog nagra egna
initiativ i denna for verket vitala fraga dr
inte sa forvanande. Det stora flertalet av
Postverkets chefer fram till 1867 da den dy-
namiske Wilhelm Roos tog Over styret,
hade varit forsiktiga generaler.

Mer genomgripande forindringar fore-
gicks av grundliga utredningar och ett bol-
lande av drendena ar efter ar mellan post-
ledningen, regeringen och riksdagen. Pa det-
ta dr tillkomsten av enhetsportoreformen
ett paradexempel.

Treffenbergs forslag

Anda hade Sverige kunnat vara ett fore-
gangsland i metoden att anvinda ett for-
tryckt papper — mirke, kuvert eller annat
omslag - for betalning och redovisning av
portot.

Lojtnant  Curry Gabriel Treftenberg
(1791-1875) foreslog 1 en motion 1 riksdagen
1823 att “ett stimplat papper av olika valo-
rer, att utnyttjas till omslag pa brev” skulle
inforas. Som motivering anforde han:

“Den uppbérd och det redogorelsesitt
som hittills varit gillande for Postverket, an-
ser jag icke dga den sikerhet som man bor
soka att vinna for allminna medel. Om ock
icke forsnillning skedt, blir det alltid ett fel
att ej forekomma en sadan da omstindighe-
ter gora den mojlig.”

Det ir ovisst om Treffenberg kinde till
att postverket i kungariket Sardinien fran
och med 1819 tillhandaholl “stimpelpapper”
~ tre olika pappersark 1 valorerna 15, 25 och
so centimes. | stimpeln pa arket ingick for-
utom valoren bilden av en ridande postil-
jon. Arken anvindes som omslag pa breven,
ett slags frankokuvert saledes. Det framgar
av "Bilagor till Hogloflige Ridderskapets
och Adelns protokoll, vid Lagtima Riksda-
gen 1 Stockholm, ar 1823” att Treffenberg
lagt ned stor moda pa att presentera sitt for-
slag. Han kallar det — som vore det idag -
for project”. 1 26 paragrafer redogor Tref-
fenberg fér hur hans idé skulle genomforas.
Han ir inda osiker och foreslar att det upp-
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In 1823, Curry Gabriel Treffenberg (1791-1875)
was the first person to propose introduction of
stamps in Sweden.

Curry Gabriel Treffenberg (1791-1875) var den forste
som foreslog inforande av frimidrken i Sverige 1823.

dras at nagon mer skicklig person “att en
detaille uppgora en bittre plan till efter-
foljd”.

Treffenberg foll sa att siga pa eget grepp.
Genom att redovisa stora komplikationer
biddade han for avslag pa motionen. Han
var helt enkelt for tidigt ute. Det hade varit
nodvindigt med ett enhetligt porto, samma
over hela riket, for att hans forslag om “Por-
tochartor” skulle ha haft nagon framtid.
Den taxa som gillde vixlade fran 2 skilling
lodet — for befordran hogst tre mil - till 12
skilling pa avstand over 150 mil. Det innebir
att Treffenbergs stimplade omslag skulle ha
behovt tillverkas och tillhandahallas 1 en
mingd valorer. Det lit sig icke goras.

Post Office Reform

Rowland Hill var forst 1 virlden med att ut-
forma ett posttaxesystem med avgifter obe-
roende av avstand - ett enhetsporto saledes.
Men bokhandlaren James Chalmers (1782-



1853) i Dundee hann fore med att ar 1834
presentera ett mirke som betalningsmedel
for portot. Han skissade ett marke 1 valoren
2 pence, en liten papperslapp, tryckt 1 kar-
tor, gummerade pa baksidan. For avsinda-
ren var det bara att klippa ett marke ur kar-
tan och klistra det pa brevet. Pa postkonto-
ret skulle mirket makuleras med en stim-
pel. Sa var det tinkt. Men tiden var dnnu
inte riktigt mogen.

Rowland Hill foddes i Kidderminster
den 3 december 1795. Hans far gjorde sig
kind som reformator av skolvisendet. Han
grundade en skola, dir undervisningen be-
drevs 1 nya liberala, humana former. Aga
var forbjuden och eleverna hade inflytande
pa undervisningens omfattning, uppligg-
ning osv. Till viss del dgnade sig eleverna at
sjilvstudier. Fysisk trining var obligatorisk.
Hills idéer spriddes till andra linder, dven
till Sverige, dir "Hillska skolan” var 1 verk-
samhet fran 1830 till 1846 pa Barningen 1
Stockholm.

Rowland Hill assisterade fadern 1 skolar-
betet och eftertridde honom som rektor.
Men det var ett tungt arbete som Rowland
inte miktade med pa grund av bricklig hal-
sa. Han behovde ett lindrigare jobb och det
fann han uppenbarligen 1 London 1833 som
sekreterare 1 ett nybildat sillskap for Syd-
australiens kolonisation. Arbetet var inte
mer betungande in att Hill vid sidan av
kunde dgna tre ar at sin "Post Office Re-
form: It’s Importance and Practicability™.

Det storsta problemet for Posten var att
staten utnyttjade verket som inkomstkalla.
Portot hade foérdubblats under Napoleon-
krigen. Enligt en historiker var portot 1 Eng-
land da det hogsta som postvisendets histo-
ria har att uppvisa. Efter krigsslutet beholls
de héga postavgifterna. Det ledde till att
massor av brev, nira hilften enligt vissa be-
rikningar, skickades illegalt. Alla som syssla-
de med transporter - diligensforare, angba-
tar 1 kusttrafik, sjomin - erbjod sig att ta
med sig brev till en ldgre taxa dn Postens.

Sa tankte Hill

Mats Bladh har forfattat ett mycket intres-
sant vetenskapligt arbete om "Posten, staten
och informationssamhillet”, utgivet 1999 av
Kommunikationsforskningsberedningen.
Mats Bladh ser pa posthistorien ur delvis
andra aspekter in tidigare forskare. Hills re-
formforslag sammanfattar han 1 sju punkter:

1. Intikterna hos Post Office var storre dn
utgifterna. Det fanns saledes utrymme
for en portosinkning.

2. Intikterna okade inte 1 takt med
befolkningstillvixten.

3. Sinkt porto skulle kunna 6ka
brevvolymen och dirmed intikterna.

4. Administrationskostnaderna var hoga pa
erund av en kranglig portostruktur.

5. Att det ofta var mottagaren, inte
avsindaren som betalade portot gjorde
utdelningen ineffektiv.

6. Genom en forenkling av taxorna och
betalning i forskott kunde arbetskraft
frigoras och ta hand om den femfaldiga
6kning av brevvolymen som Hill
bedomde trolig.

7. Enligt Hills berdkningar svarade
transporterna for endast en liten del av
kostnaderna for att befordra ett brev.
Portot borde darfor vara lika oavsett
avstandet mellan inlimnings- och
adressorterna.

Hill hade riknat ut att totalkostnaden for
att befordra ett brev var 0,84 penny. Den
genomsnittliga transportkostnaden uppgick
endast till 0,009 penny. For ett brev som
skickades en relativt lang stricka - fran Lon-
don till Edinburgh - blev denna kostnad
0,03 penny. Edinburghbrevet kostade 0,86
penny att jimfora med 0,84 penny 1 genom-
snitt.

Hill publicerade sin skrift om portore-
formen 1837. Myndigheterna stillde sig kall-
sinniga. Mest avvisande var sjilve Postmas-
ter General: "Av alla forryckta, 6verspinda
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idéer jag nagonsin hort eller ldst om ir den-
na den mest fantastiska. Det sdger sig sjalvt
att om Post Office skulle befordra 12 ganger
sa manga brev skulle ocksa utgifterna stiga
12 ganger.”

Men mycket tack vare inflytelserika vin-
ner 1 parlamentet fick Hill gehor 1 regering-
en och den 10 januari 1840 borjade enpen-
nyportot tillimpas. Hos allmdnheten hade
intresset for Hills idéer varit stort redan fran
borjan och 1 tidningarna rapporteras om
rena karnevalsstimningen pa premiirdagen.

Pa huvudpostkontoret i London blev dags-
skorden 112.000 brev, tre ganger mer dn nor-
malt.

Nagra manader senare — den 6 maj — var
det premidr for virldens forsta officiella fri-
mirke - 1 penny svart och 2 pence bla. For-
lagan hade Hill skissat - ett profilportritt av
drottning Victoria. Enligt Hills berikningar
skulle brevvolymen femfaldigas ganska
snart tack vare portosinkningen. Men sa
fort gick det inte. Det drojde till 1853 innan
detta uppnaddes.

Domestic letter posted in England
on the official first day of issue, 6" May 1840,
with the world’s first stamp, 1 penny black.

Brev siant inrikes 1 England
pa den officiella utgivningsdagen, den 6 maj 1840,
med virldens forsta frimirke, 1 penny black.

L.

THE SWEDISH STAMP 1§50 YEARS
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Brevtransporterna i England 1839-1853

Brevmingd Kostnad i pund

milj. styck per 100 brev

1839 76 1,0
1840 169 0,5
1845 271 0,4
1850 347 0,4
1853 411 0,3

Folkets karlek gav Hill beléning

Hill hade dven andra idéer om forbattringar
i postservicen. For att kunna genomfora
dem anstilldes han i postledningen. Men
den banan blev kort. Whigpartiet — det libe-
rala — foll 1841 och hos Torypartiet fanns
inga sympatier for den reformivrande Hill.
Hans gjdnst drogs in.

Det var ett hart 6de for postreformatorn
att avpolletteras sa bryskt. Det tilltalade inte
allmdnheten. For forsta och sannolikt sista
gangen i posthistorien ordnades en natio-
nalinsamling for en postvisendets vilgora-
re. Den inbringade 13.000 pund.

Nir Whigs ater kom till makten fem ar
senare blev Hill sekreterare hos postminis-
tern. Annu en upphojelse foljde 1860, da
han adlades. Men ohilsa och meningsskilj-
aktigheter tvingade Sir Rowland att ta av-
sked. Drottningen tog initiativ till att ge
Hill en statsbeloning pa 20.000 pund och
en arlig pension pa 2.000 pund.

Hill avled den 27 augusti 1879 och hedra-
des med begravning 1 Westminster Abbey -
bredvid angmaskinens uppfinnare James
Watt. En staty restes vid det davarande pos-
tala hogkvarteret St. Martin’s le Grand.

Taxan var lange avstandsbaserad

Ju lingre man reser, desto dyrare blir biljet-
ten. Lika sjdlvklart var det att ju liangre ett
brev transporteras, desto hogre blir portot -
inda till dess att Rowland Hill borjade stu-
dera hur kostnaderna egentligen fordelades
mellan de olika momenten 1 ett brevs be-
handling. Han kom fram till att beford-

ringsstrickans lingd var av underordnad be-
tydelse.

Vid det svenska postverkets inrittande
1636 stadgade riksradet att brevtaxor skall
icke stegras for hogt och icke fordras lika for
brev, som skola studsa pa 10 eller 20 mil
som det som drages so eller 60 mil”. Den
forsta tryckta taxan utfirdades dock forst
1643. Den gillde enbart brev fran Stock-
holm. For ovriga postkontor skulle post-
maistaren sjilv rikna fram en taxa i propor-
tion till stockholmstaxan, vilket forefaller
littare sagt an gjort. En grundprincip var att
taxan skulle vara ”sa lindrig och skilig att
ingen over den kan hava orsak att klage”.

Avgiften for ett brev, som vigde hogst
ett lod, var fran Stockholm till Sodertilje,
Enkoping, Uppsala och Norrtilje 1 re vitt
silvermynt, 2 ore till Nykoping, Visteras
och Givle, 3 ore till Orebro, Norrkoping,
Linkoping, Skara osv. Till norrlandsstiderna
var portot betydligt dyrare — 9 ore till Pitea
och Lulea och 10 6re till Tornea — samma
som till Hamburg. Vigde brevet mer 4n 1
lod - "mycket eller litet” spelade ingen roll
— taxerades det for 2 lod, dver 2 lod for 3
osv.

Var portot i initialskedet och fortsitt-
ningsvis lagt eller hogt 1 forhallande till pri-
set pa andra varor eller tjdnster? Hirom an-
for Sven Carlin i ”Vad kostade brevet?” att
varje forsok att stilla brevportot 1 relation
till andra realvirden stoter pa stora svarighe-
ter:

"Aven de mest nodvindiga dagligvaror
har under seklen haft en skiftande virde-
ring. Detta giller dven de uppgifter som se-
dan linge finns tillgingliga i markegangstax-
or, bouppteckningar och liknande. Det vir-
de som da asattes en tunna rag, ett far eller
en enhet timmer, kan inte utan vidare sittas
i relation till vara dagars priser for motsva-
rande varor. En del av de fornddenheter
som pa 16oo-talet var grundliggande for
hushallet har idag marginell betydelse. De
ting som vi idag betraktar som oumbirliga
fanns inte att tillga for hundra ar sedan.”
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Lagre porto ger fler brev

Den forsta fullstindiga tryckta brevtaxan
faststilldes 1 december 1692. Den omfattade
112 postkontor. “Ingen ort var forgiten var-
est nagot postkontor halles.” Denna taxa ar
speciell ocksa 1 ett annat avseende. Den
byggde pa kommersiella 6verviganden.
Kanslikollegiet hade 1685 uttalat som sin
asikt att ett ringare porto skulle leda till en
okning av antalet brev. Dirfor borde portot
sinkas for “en eller annan ort” och dirige-
nom “facilitera correspondensen”.

[ februari 1690 gav Karl XI sitt nadiga
tillstand att forminska portot till sadana or-
ter som kollegiet fann skiligt. Resultatet —
det som kollegiet fann skiligt — blev att por-
tot sanktes till de mest avligsna orterna som
Reval, Dorpat och Riga, medan det hojdes
till flertalet andra orter. Ett exempel pa den
vanliga visan om gungorna och karusellen.

Efter ett halvsekel - ar 1747 - ombilda-
des portosystemet till en mera renodlad
zontaxa. | kungorelsen star det att de nya
portona var inrittade efter "en mera propor-
tionell likhet postkontoren emellan, allt ef-
ter deras nirmare eller vidare avligsenhet
fran varandra.”

[ klartext betyder det att taxan indelas i
nio avstandsgrupper — fran under 6 mil till
over 100 mil. Portot sattes till 1 ore 1 ligsta
gruppen och okades med 1 6re for vare
grupp. 1767 hojdes avgiften med 1 6re "pa
vart lod”.

Den brevtaxa, som gallde fram till 1855,
var av argang 1835. Den antogs av riksdagen
pa forslag av bevillningsutskottet som ansag
att den foregaende taxan var “tor starkt pro-
gresserad” efter 20 mil. Zonen 20-50 mil de-
lades dirfor in i tva - 20-35 mil och 35-50
mil. Pa sa sdtt kunde vissa uppenbara
olimpligheter rittas till. Ett brev kostade till
exempel lika mycket fran Stockholm till
Orebro som till Amal, trots att avstindet
var 20 mil respektive 39 mil.

Posten fran fastlandet till Gotland drab-
bades ofta av forseningar. Det ansags darfor
skiligt att sinka portot for brev till och fran
Gotland fran 4 till 2 skilling banco per lod.

THE SWEDISH STAMP 150 YEARS

Hills idéer nar Sverige

Postmyndigheterna i England motarbetade
energiskt Hills idé om ett enhetsporto. Sa
langt gick man inte i Sverige. Men eftersom
inga egna initiativ togs hade en varning for
passivitet varit befogad. Tita ombyten pa
chefsposten ir en formildrande omstindig-
het. Under 15 ar, fran 1840 till 1855, styrdes
Postverket av fyra chefer — Gustaf Peyron,
Axel Wilhelm Grundelstierna, Hugo Hamil-
ton och Otto Wilhelm Staél von Holstein.

Forst ut att tala for en portoreform av
engelsk modell var en riksdagsman av bon-
destandet. I "Hedervirda Bonde-Standets
protokoller vid lagtima Riksdagen 1847 och
1848, andra bandet” star att ldsa att ett me-
morial behandlats den 23 december 1847, in-
givet av Peter Martenson fran Jonkopings
lan.

“Inom engelska poststyrelsen foreslog en
underordnad tjinsteman for nagra ar sedan
en nedsittning av postporto, beriknadt till
en penny (omkring 4 skilling) for hvarje
brev fran 1 till 8 lods vigt, om jag minnes
ritt, oberoende av den lingre eller kortare
vig, brefven skulle befordras, och saledes ett
nedsatt lika porto ofver hela Brittiska riket.
Han fotade sitt forslag pa den idén, att ett
lagt porto skulle mangdubbla brefvexlingen,
och salunda befordra en materiel vinst sa
vil for nationen som poststyrelsen.”

Forslaget blev forkastat, fortsitter Mar-
tenson. Men efter nagra ars strid mellan
motsatta asikter blev reformen antagen. Till
en borjan minskade poststyrelsens inkoms-
ter men okade efter nagra ar i takt med att
brevvolymen vixte. Reformen astadkom
lika stor nytta for engelska nationen som
for dess postkassa.”

Liksom Treffenberg hade Peter Marten-
son lagt ner stor méda pa sin motion. Han
hade noga satt sig in 1 sakfragorna och hade
foljt utvecklingen 1 England. For att undvi-
ka det ekonomiska bakslag, som reformen
till en boran medfort 1 England, foreslog
Martenson att nedsittningen av portot skul-
le ske i omgangar - forst till 4 a 5 skilling
per lod, lika till alla inrikes postkontor, obe-
roende av avstandet. Nir denna nedsittning



The House of Parliament at Birger Jarls torg, meeting
place for MPs (excluding noblemen) 1834-1866.

Riksdagshuset vid Birger Jarls torg, samlingplats for
de ofrilse standen aren 1834-1866.

lett till en f6rhojd brevvixling och hogre in-
komst for postkassan under tva a tre ar bor-
de avgiften ytterligare sinkas for att efter
sex ar vara nere 1 2 skilling banco.

Bevillningsutskottet instimde 1 motio-
nirens beddmning att brevmingden borde
6ka nir portot sinktes men befarade att
Postverkets ekonomi skulle forsdmras. Detta
var sdrskilt betinkligt, eftersom ekonomin
redan hade drabbats av bortfall, dels genom
en forhojd skjutslega, dels genom det storre
antal histar som maste anvindas pa grund
av posternas Okande tyngd och utstrick-
ningen av linjerna. Utskottet yrkade salunda
att motionen skulle avslas och att gillande
taxor matte bibehallas oférindrade. Sa blev
det ocksa. Motionen avslogs hos alla fyra
standen.

Det epitet som bondestandet statar med
1 riksdagshandlingarna - hedervird - ir ett
passande adjektiv som beskrivning av Peter
Martensons pionjirinsats. Han l6pte start-
strickan pa den - som det skulle visa sig -
langa och krokiga vigen till en historisk
postreform.

Under sitt sista ar som Overpostdirektor
angreps Hugo Hamilton 1850 1 nr. 81 av tid-
ningen 7iden. Signaturen “Posttjensteman”
gjorde det djirva pastaendet att de reformer
Hamilton genomfort i Postverket varit "for-
storande”. Hugo Hamilton - ej alltfor ska-
kad - bemotte anklagelserna 1 en skrift, da-
terad 16 januari 1851. "Om resultaterne af
Svenska postverkets forvaltning under aren
1846 till och med 1850”.

Under dessa ar 6ppnades nio nya post-
kontor, ett 30-tal nya postgangar infordes el-
ler forlingdes och nya postkonventioner in-
gicks med utlindska postverk. I portofragan
gjorde Hamilton en klarsynt deklaration.
Den patinkta reformen kunde inte genom-
foras forrin Rikets stinder “antaga den
grundsats, som oOfver allt annorstides er-
kints vara den enda riktiga, den nemligen
att ett lands Postverk ej far anses som en be-
skattningsanstalt, hvaraf Staten erhaller en
direkt och till ziffran bestimd arlig inkomst,
utan att den ritta vinst en Stat drager av
detta verk dr den, som uppkommer till foljd
af en alljemt stigande handel och industri,
for hvilkas lyftande laga posttaxor samt en
hastig och siker befordran af bref och pake-
ter dro ett af hufvudvilkoren.”

Utskottet soker direktinformation

De tvehagsna ledamoterna 1 bevillningsut-
skottet var angeligna om att komma till

Peter Martenson, a farmer MP, was the first person to
propose uniform postage in the 1847/1848 Parliament.

Peter Martenson, riksdagsman i bondestandet,
var den forste som foreslog ett enhetsporto vid
riksdagen 1847/1848.
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klarhet om portoreformen i England var na-
got for Sverige att ta efter. Efter sitt yttrande
6ver Peter Martensons motion beslutade ut-
skottet dirfor att sinda en kunskapare till
England for att fa ytterligare information
om penny-postreformen. Theodor Willer-
ding, senare svensk-norsk generalkonsul 1
London, besokte England 1845 och 1847 I
en skrift redogor Willerding 1848 utforligt
for de olika turerna kring Hills reform och
sammanfattar: "Salunda tillkom verldens li-
beralaste posttaxa och undantringde for all-
tid den grymmaste som nagonsin funnits”.

En makalds beskrivning av brevens bety-
delse i London for 150 ar sedan avslutar
hans rapport till bevillningsutskottet. Den
ir alldeles avgjort vird att ridda undan
glomskan:

“Ingenstides tjenar posten till sa manga
olika indamal som i London. Sillan sidndas
der muntliga bud. Posten begagnas till allt.
Mycket, som annorstides sker genom an-
nonser i tidningarne, gores der med bref.
Man sammankallar ledamoter i direktioner,
kommittéer, sillskaper och foreningar ge-
nom bref. Man gor bestillningar hos handt-
verkare och sinder dem paminnelser. Man
kallar till forrittningar af alla slag. Man till-
skriver sina advokater, sina likare och sin
tvitterska. Man bjuder till brollop, dop, be-
grafningar, baler, middagar och andra sill-
skaper - allt med posten. Da det ir brukligt
att skriftliga invitationer pa samma sitt be-
svaras, kan man antaga att postverket fortje-
nar 2 pence (5 sk. B:ko) for hvarje person,
som ir bjuden, hvilket sammanlagdt maste
utgdra ritt mycket 1 en stad sa stor som
London. Man finner i alla formak skrifbord
med papper och kuverter af flera dimensio-
ner samt porto-stimplar eller “Queens
heads”, sasom de vanligen benemnas.
Det ir ganska naturligt att man i England
med storsta intresse omfattar denna mang-
nyttiga anstalt, och att ingen utlinning und-
gatt fragan: Hvad tycker ni om penny-pos-
ten? Ar den icke en fortrifflig inrittning?”
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Livlig debatt i bondestandet

Vid 1850/1851 ars riksdag vicktes fyra motio-
ner i portofragan, tva i bondestandet och
tva i borgarstandet. Den ene av de tva mo-
tiondrerna 1 bondestandet var Peter Marten-
son, som inte gett upp kampen pa att efter
engelskt monster astadkomma “nedsittning
och likformighet 1 Svenska postportot 6fver
hela riket”. Pennypost-systemet hade lett till
“hogst forvanande resultater icke allenast 1
brefvexlingens hastiga tillokning dnda till
det otroliga utan ocksa haft ytterst fordelak-
tiga verkningar pa landets industri”. Peter
Martenson hade vissat sina argument med
ytterligare ett: "Hundratusentals brev, som
nu arligen skickas genom resande och for-
min, skulle vid ett ligre porto ledas in pa
de ritta viagarna och forstiarka postkassan™.

Medmotioniren 1 bondestandet, E. M.
Falk fran Skaraborgs lin, hade inga hoga
tankar om det svenska postvisendet:

*Postinrittningen i Sverige dr for detta
Hederv. Stand nistan endast som en borda,
hvars tyngd de jordbrukande klasserna fa
bira, men fran hvars fordelar de aro ute-
stingda. Av landets 140 postkontor ir 86 be-
ligna i stiderna och bara 54 1 kopingar och
pa landet. Endast en ringa del av befolk-
ningen kan begagna Postverket. Brev borde
kunna limnas in pa en stor mingd andra
stillen in dir det finns postkontor. Detta
kan bli mojligt genom ett sirskilt slags
stimplat papper, som avsindaren fister pa
brevet. Ett salunda frigjordt bref kan alla ti-
der af dygnet nedslippas uti en lada a alla
de for detta dndamal inrittade emottag-
ningsstillen’. En dartill utsedd person sam-
lar in breven, ligger dem 1 en viska och
limnar den till postiljonen nir han far tor-
bi.”

Falk foreslog att portot skulle vara 4 skil-
ling banco, dock 6 skilling for brev utan
stimplat papper. Han hade en klar bild av
hur portostimplarna skulle se ut och anvin-
das. De skulle tillverkas i ark pa gummerat
papper. Arken "sonderklippas, da stimplar-
na skola begagnas”. Pa postkontoret skulle
anbringas en svart, outplanlig stimpel 6ver
portomirket. Forfalskningar behévde inte



befaras pa grund av ”mirkenas liga valor
och svarigheten for en forfalskare att afsitta
en sa stor mingd, att han diraf kunde him-
ta nagon vinst, motsvarande kostnaderna
och ifventyret”. Falk tilligger att “nagon
forfalskning inte skett i England, dir porto-
mirken begagnats i mer dn tio ar”.

Debatten blev livlig 1 bondestandet.
Tungan pa vagen for ett avstyrkande var ma-
hinda ett inligg av Pehr Ostman frin Vis-
ternorrlands lin:

”Som man vet, hafva vid foregaende
Riksdagar ofta forekommit fragor om regle-
ring af postverket, och da man nu kommit
underfund med, att i grannrikena vidtagne
reformer inom postvdsendet varit nyttiga,
samt tillvunnit sig allmdnt bifall, tror jag,
att inforandet ifven i vart land af ett vil
ordnat system 1 postvasendet skulle leda till
gagn och belatenhet. Den for oss mest
maktpaliggande reform derutinnan ir likvil
borttagandet af de oligenheter och den
tunga, som dr forenad med postforingen;
postbonderne fa nemligen icke allenast fort-
skaffa tunga poster, dn ock derfér noja sig
med en godtgorelse, som pa langt nar icke
motsvarar deras besvir.”

Girna portoreform men forst en rejil
hojning av ersittningen till postbonderna!

Borgarstandets diskussioner

En av motiondrerna i borgarstandet var
Paul Berg. Han hinvisade till erfarenheter i
andra linder - ”serdeles i England”. 1 den
man portot minskade 6kade korresponden-
sen. Detta hade ostridigt ett lyckligt infly-
tande pa alla forhallanden, i synnerhet de
industriella. Han forordade dirfor ett en-
hetsporto av 4 skilling per lod.

Storre tyngd tillmattes den andra borger-
liga motionen av Per Murén 1 Gavle. Han
var bade en framgangsrik industriidkare och
en allmint respekterad politiker. Murén be-
tonade att ett lagt och enhetligt porto var
en viktig betingelse for industrins och han-
delns utveckling. Dirfor borde staten ej sky
uppoffringar. En nedsittning av portot till 4
skilling skulle visserligen leda till ett in-
komstbortfall pa ca. 40.000 riksdaler under

Photo of the statue in Givle of Per Murén,
a commoner MP and company director, who raised
an important motion on uniform postage.

Bild av statyn 1 Givle av ledamoten av
borgarstandet och foretagsledaren Per Murén, som
vickte en betydelsefull motion om enhetsportot.

det forsta aret. Med det var ett 6vergaende
problem. Murén sag dnnu en fordel - en si-
doeffekt av portomirkena. De skulle kunna
anviandas som skiljemynt.

[ bevillnings- och ekonomiutskotten ig-
nade man sirskild uppmirksamhet at Mu-
réns motion, som hade fatt livligt medialt
stod av frimst det liberala, tungt vigande
Aftonbladet, en tidning som grundats 1830 av
Lars Johan Hierta och som utmirkte sig ge-
nom sin rappa journalistik. Pa utskottens
vanliga vis — da som nu - lade man huvud-
vikten vid om en reform skulle leda till dka-
de eller minskade inkomster for statsverket.
De kom darfor fram till att den forvintade
inkomstminskningen, lit vara bara till en
borjan, var en borda som Postverket icke
kunde bira.

Men utskotten var inte helt negativa.
Man ansag att stinderna borde hos Kungl.
Maj:t anhalla att poststyrelsen fick i upp-
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drag att uppritta ett pa tillforlitliga berdk-
ningar grundat forslag till ett portosystem 1
den syftning som motiondrerna antytt”.
Detta alternativ hade Murén som upphovs-
man.

I borgarstandet anmarkte herr Winge - 1
detta stand anvindes genomgaende herr-ti-
teln — att Murén gjort jimforelser med and-
ra linder "utan att tillrickligt betinka, att
bland dessa uppgifna linder icke nagot, om
ej mojligen 1 ett eller annat afseende Norri-
ge, ir med Svenska Riket uti ifragavarande
fall jemforligt. England dr det icke alls. Der
kan mojligen ett uniformt porto bira sig i
lingden ifvensom i linder, som, lika med
England, drifva en vidstricktare industriel
och affairs-rorelse, samt hafva vida storre
befolkning, dn Sverige.”

Prastestandet i huvudsak for

I detta stind inleddes debatten den 2 april
18s1. Forst pa talarlistan var prosten Aroseni-
us som i sitt inligg uppehdll sig en hel del
vid erfarenheterna 1 England. Han pavisade
att inkomsterna for det engelska postverket
1 stort sett hade halverats under en attaars-
period efter enhetsportots inforande. Om
man tillstyrkte en utredning som kunde lig-
ga till grund for en kommande proposition
skulle man i forvidg ha last sig for att accep-
tera att dven den svenska staten genom
mindre bidrag fran postverket skulle forlora
pa inférandet av ett enhetsporto.

I ett annat inligg av komminister Beck-
man framholls att det vore angelidget med
tillforlitliga berikningar men han menade
att sadana berdkningar kunde goras av vem
som helst. Talaren hade genom sifferexem-
pel pa postavgifterna fran Stockholm till
olika delar av landet kommit fram till att
portointikterna omedelbart efter reformens
inforande kunde sjunka till 1/12! Mojligen
kunde de efter en tid 6ka men sannolikt
inte till mer an 50 procent inom 6verskadlig
tid. Likvil avslutade Beckman sitt inldgg
med att begira en utredning.

Arosenius aterkom med en precisering
av sitt tidigare yttrande. Girna en utredning
men ingen proposition. Han yrkade saledes
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Otto Wilhelm Staél von Holstein, a nobleman MP,
and Director General of the Post Office 1850-1867.

Generalpoststyrelsens chef aren 1850-1867,
Otto Wilhelm Staél von Holstein, som var
riksdagsman for adeln.

pa att i yttrandet fran pristestandet skulle
kravet pa en proposition strykas.

Flertalet av de yttranden som foljde var i
huvudsak positiva till en proposition efter
det att Generalpoststyrelsen fatt gora en ut-
redning om de ekonomiska konsekvenserna
av en enhetsportoreform. Olika argument
framfordes; till det mest patagliga horde val
ett fran doktor A. Nordstrom, som 1 likhet
med Murén menade att frimirken kunde
anvindas som vixelmynt.

Nir det blev dags for votering forklara-
de den mest tongivande medlemmen, pro-
fessorn och biskopen Carl Adolph Agardh,
att han instimde med de talare som hade
yttrat sig for bifall till betinkandet. Vid den
kommande voteringen rostade 33 ledamoter
for och endast 12 emot att bade utredning
och proposition skulle bestillas.



Adeln for och emot

I debatten hos ridderskapet och adeln motte
iven det modesta forslaget om en utredning
till en borjan motstand. I titen stod August
von Hartmansdorff, president i Kammarrit-
ten, med — som Ernst Grape skriver 1 min-
nesskriften vid 100-arsjubileet "Enhetsporto-
tot och frimirket” - “ett delvis drastiskt an-
forande”. Det dr litt att halla med.

Om breven var angelidgna ansag nog inte
de skrivande att portot var for hogt, enligt
talaren. Om breven var onddiga sa fanns
det inte skil for staten att genom uppoff-
ringar uppmuntra deras improduktiva till-
verkning. Det var ovisst om 6kad brevskriv-
ning mer bidrog till tidens forspillande eller
till dess nyttiga anvindning. Lika oavgjort
var det om statsmannen bor glidja sig eller
ej over brevens tilltagande mingd och 6ver
den o©kade forbrukningen av papper och
blick, pennor och lack.

Ett annat, kanske vil sa betydelsefullt
inligg i debatten, kom fran friherre Knut
Ph. Bonde. Han menade bl.a. att Postver-
kets avgifter borde bestimmas sa att admi-
nistrationen blev betald men att portoavgif-
ter ddrutover skulle bli som en beskattning,
vilket han ansag vara bade olimpligt och
orittvist. Bonde ansag dessutom att ett uni-
formt porto var det mest rationella, dven
om ett zonsystem kunde anvindas over-
gangsvis. Han ansag ocksa att man sa fort
som mojligt borde inféra “poststimplar”,
alltsa frimarken.

Grape avslutar sitt referat av riksdagsde-
batten inom detta stand med "Man kan
tilligga att om denna asikt vunnit majoritet
bland rikets stinder, sa hade portofragan va-
rit 16st. Det var inkomstminskningen for
statsverket som var det stindigt anforda ska-
let mot reformen”.

[ Riddarhuset yttrade sig dven Postver-
kets chef, friherre Staél von Holstein. Han
hade gjort karridr och natt toppen pa den
juridiska banan. Han var ledamot av Hogsta
domstolen, nir han 1850 utnimndes till ge-
neralpostdirektor. I sitt inligg vid debatten 1
Riddarhuset visade Staél von Holstein vid-
syn. Om man bara visste att all korrespon-

dens endast angick intellektuella eller mate-
riella intressen kunde postchefen rent av
tinka sig att breven fick befordras portofritt.
Men nir nu postavgiften maste finnas bor
den motsvara kostnaden. Generalpostdirek-
toren avslutade med att meddela att ett ar-
bete pagick i poststyrelsen med att samla in
fakta om mojligheterna till en portoreform.

Slutligt avgdrande

Under det att debatten pagick i bondestan-
det kom beskedet att alla 6vriga stand hade
bitritt forslaget om att begira en utredning
av Generalpoststyrelsen om effekterna av en
portoreform. Darmed var det utan betydelse
hur bondestandet stillde sig. Trots detta
gick man pa avslagslinjen i detta stand.

Den 16 april 1851 avlit rikets stinder en
framstillning till Kungl. Maj:t om att post-
styrelsen borde anbefallas att uppritta ett
forslag till inférande av ett forindrat system
1 postvisendet. Stinderna emotsag en pro-

Pontus Winroth, the accountant at the
General Post Office, headed up the investigation into
uniform postage in 1851-1853.

Generalpoststyrelsens kamrer, Pontus Winroth
ledde utredningen om enhetsportot 1851-1853.

SVENSKA FRIMARKET 150 AR

21



22

position i drendet till niastkommande riks-
dag.

Det stora intresse som portofragan vick-
te avspeglar sig 1 att debattinliggen varit
manga, ofta ocksa langa och vildokumente-
rade. Av riksdagsprotokollen framgar t.ex.
att antalet anforanden i bondestandet upp-
gick till 26 och 1 borgarstandet till 24.

Generalpoststyrelsen utreder

Generalpoststyrelsens utredning tog frimst
fasta pa hur Postverkets ekonomi paverka-
des av olika alternativ till férindring av por-
tosystemet. Utredningen var omfattande.
Den pagick 1 ett och ett halvt ar, sysselsatte
fyra tjanstemin och leddes av postkamrern
Pontus Winroth, en erkint skicklig post-
man, som avslutade sin karridr som postdi-
rektor 1 Stockholm.

Grundmaterialet var postkontorens brev-
protokoll under 1851. Antalet inrikes brev
uppgick — noga riknat — till 3.481.415. I por-
ton inbringade breven 448.824 riksdaler.
Medelportot per brev var 5 1/7 skilling ban-
co.

Breven delades upp efter vikt och
befordringsvigens lingd. Man riknade fram
vad inkomsten skulle bli vid ett medelporto
pa 3, 4 eller 5 skilling banco. Ett porto pa 4
skilling skulle leda till en relativt stor in-
komstminskning - pa i runda tal 100.000
riksdaler.  Generalpoststyrelsen  stannade
darfor vid att foresla ett “"enformigt” porto
over hela riket pa s skilling. For losbrev och
lokalbrev foreslogs portot bli 2 skilling ban-
co. Samtidigt understroks att postekonomin
skulle forbattras betydligt och ett ligre por-
to vara mojligt, om verket befriades frin en
del kostnader.

Postverkets ekonomi forsimrades med
cirka 100.000 riksdaler genom postbeford-
ran utan ersittning for ett stort och vixande
antal tjanstebrev fran dmbetsmin och stat-
liga myndigheter. Vidare belastades Postver-
kets budget av statliga utgifter som egent-
ligen inte horde hemma dir. Som exempel
angavs att 12.000 riksdaler togs ur Postens
kassa for underhall av de optiska telegrafin-
rittningarna och 8.000 riksdaler gick till
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understod at diligensinrittningen mellan
Stockholm, Goteborg och Helsingborg.

Regeringen for zontaxa

Tidtabellen fungerade nagorlunda. Den pro-
position som riksdagen forvintade sig fram-
lades den 21 mars 1854. Den foredrogs 1 stats-
radet infor Hans Maj:t Konungen av "Che-
fen for Finans-departementet, Stats-radet,
herr friherre Palmstjerna” Konungen beha-
gade gilla forslaget till proposition och be-
fallde att Nadig proposition skulle avga till
Rikets Stinder.

Regeringens proposition avvek 1 ett vi-
sentligt avseende fran Generalpoststyrelsens
forslag. I stillet for ett enhetligt porto fore-
slogs inforande av en zonbaserad taxa - en
zon for befordran upp till 20 mil och en for
lingre strickor. Portot skulle vara 4 respekti-
ve 6 skilling banco. Bakgrunden var att det
inte fanns ekonomiska forutsittningar for
att med en gang infora ett enda likformigt
porto, hur angeliget detta in var. Aven ett
portosystem med tva rdjonger skulle medfo-
ra okad bekvamlighet och littnad for korre-
spondenterna. I en framtid kunde sikerli-
gen det hogre portot pa 6 skilling banco tas
bort.

Propositionen kritiserades i pressen, bl.a.
av Aftonbladet 1 dess liberala anda. 1 stillet
for att ockra pa en indirekt beskattning bor-
de staten gora nagra uppoffringar, sa att
brevvixlingen for den stora allmidnheten
blev mindre betungande. "Man kunde dar-
for hoppats att Kungl. Maj:t skulle med ens
foresla likformigt brevporto 4 skilling — pa
en gang ta steget till en reform, som var liv-
ligt efterlingtad av alla samhaillsklasser”.

Vid propositionens overlimnande till
bevillningsutskottet yttrade sig Lars Johan
Hierta inledningsvis. Det gillde for riksda-
gen att dra storsta mojliga nytta av “en av
civilisationens vackraste uppfinningar”. Ta-
laren hade som frimsta argument att brev-
mingden borde oka visentligt vid inforan-
de av ett enhetsporto och att den rorliga
kostnaden for befordran av ett brev inte
skulle overstiga en tredjedel av brevportot,
iven om detta sattes sa lagt som 3 skilling



banco. Detta porto borde dirfor vara till-
rickligt men Hierta kunde ocksa tinka sig
ett medelporto pa 4 skilling banco.

[ bevillningsutskottet var man negativ
till regeringsforslaget om ett rdjongsystem.
Men sedan foljde det vanliga vigandet for
och emot. A ena sidan ansag sig utskottet
”icke kunna undga erkidnna” att ett enhets-
porto skulle betyda lattnader for korrespon-
denterna och férenkla uppbérden. A andra
sidan kunde ett enhetsporto inte sittas hog-
re dn 4 skilling och da skulle Postverkets in-
komster minska alltfor mycket.

Utskottet hemstillde i enlighet hirmed
att gillande taxor skulle bibehallas oférind-
rade och att ovriga forslag 1 drendet “torde
bora forfalla”.

Reservation riddade reformen

Till bevillningsutskottets yttrande fogades
en reservation av greve Carl Magnus Bjorn-
stjerna. Den var pafallande saklig, vil un-
derbyggd och overtygande 1 sin argumente-
ring for inforande dels av ett enhetligt por-
to, dels av frimirken som betalningsmedel
for postavgifterna. Reservationen blev tung-
an pa vagen. Den ledde till att forst bevill-
ningsutskottet, sedan att flertalet riksdagsle-
damoter borjade tinka om.

Bjornstjerna fister stor vikt vid att riks-
dagens utskott och ledamoter inte tillrack-
ligt beaktat att ett ligt medelporto framkal-
lar tillviaxt. Han hidmtar ett exempel 1 grann-
skapet.

” vart grannrike, Danmark, inférdes den
1 April 1851 ett medelporto 4 Riksbanks-skil-
lingar. Sista aret under det gamla porto-sys-
temet utgjorde brefantalet 1.647.293 stycken.
Detta antal har efter medelportots infoéran-
de uppgatt: I:sta aret till 2.802.983 st., andra
aret till 3.016.450 st™.

Ett medelporto pa 4 skilling "blefve hog-
re endast for de distanser af 5§ mil och der-
under, for hvilka nu gillande taxa bestim-
mer ett bref-porto af 2 sk. och 3 sk., samt
lika och ligre for alla ofriga afstand; och
hvad enligt de av General-Post-Styrelsen ut-
arbetade uppgifter utvisa, dr brefvixlingen
inom forstnimnda distanser jemforelsevis

Carl Magnus Bjérnstjerna, a nobleman MP,
whose reservation saved the motion on uniform
postage in 1854.

Carl Magnus Bjérnstjerna, riksdagsman
for adeln, vars reservation riddade reformen
om enhetsportot 1854.

ganska inskrinkt, sa att ett till 4 skilling for-
hojdt porto i dessa fall blefve foga betung-
ande, hvaremot samma korrespondenter,
som brefvixla pa niarmare hall, oftast hafva
brefvixling pa avldgsnare stillen och salun-
da for den nagot forhojda avgiften 1 forra
fallet finge full ersittning genom den i sena-
re fallet till 4 sk. nedsatta portoafgiften”.
Reservanten anfor dessutom att utred-
ningens siffror ir fran 185t och att Postver-
kets inkomster sedan dess 6kat med 70.000
riksdaler. En ny kalkyl inom Kassakontoret
hade visat att 4-skillingsportot skulle resul-
tera i ett dverskott pa 127.000 riksdaler.
Bjornstjerna anfor avslutningsvis — att
Statsverket under de nirmaste aren inte bor
parikna bidrag av postmedlen. Det blivande
overskottet bor disponeras av Kungl. Maj:t
“till Post-anstalternas utvidgande och for-
bittrande samt Post-foringens ordnande pa
ett indamalsenligare och efter tidens ford-
ringar mera limpadt sitt dn det nirvaran-
de.” For att vinna stod fran bondestandet
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anfor Bjornstjerna att genom overskottet 1
postkassan bor Postverket bli 1 tillfille att
befria jorden fran den tyngande borda som
posthemmanens skjutsningsskyldighet inne-
bar.

I reservationen instimde foljande leda-
moter: “Herr Grefve Taube, H. E., Herr
Grefve Lagerberg, Sv., Herr Hammarhjelm,
C., Herr Kontrakts-Prosten Linnarsson,
Herrar J. G. Schwan, C. A. Rettig, C. G. As-
brinck, L. F. Nygren, S. Hagman och E.
Tjernberg.”

Prastman ville ha status quo

[ debatten framtridde en ivrig foresprakare
for status quo, som bevillningsutskottet for-
ordat. Det var huvudtalaren 1 pristestandet,
komminister J. W. Beckman, som menade
att ndr man reser far man betala efter vig-
lingden. Det dr en naturlig princip, som
borde gilla generellt. T andra linder kan
jarnvdgar och kanaler utnyttjas for postbe-
fordran, men 1 Sverige finns bara en kanal
och jirnvigsbyggandet star inte ens pa pap-
peret. “Jarnvigsbiten Koping — Hult borjade
hota med drojsmal. Vara barnbarn fa sanno-
likt se den fardig”.

Annu ett hinder for reformen var att “fa-
briker for tillverkning av falska frimirken
icke komma att saknas. [...] De som skriva
brev for ro skull bor ej uppmuntras. De fat-
tiga skriver mest pa korta avstand och de
kommer att fa betala mer. Det innebir
orittvisor”.

Dessa tva argument rickte emellertid
inte fOr att majoriteten i prastestandet skulle
instimma i utskottets forslag. Tvirtom ros-
tade man for aterremiss till utskottet.

[ bondestandet fick utskottsbetinkandet
diremot fortsatt stod med hinvisning till
att  “postforingsfragor” (dvs. bondernas
postskjutsskyldighet) forst borde 1dsas. De
ovriga standen rostade for aterremiss till ut-
skottet.

Utskottet byter fot

Den 27 juli 1854 limnade bevillningsutskot-
tet ett fornyat utlatande. Redan 1 sitt forsta
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betinkande hade utskottet erkint fordelar-
na med ett 4 skillings medelporto och med
inférandet av frimarken. Det var endast far-
hagorna, att staten inte kunde undvara ett
fortsatt bidrag av postmedlen, som hindrat
utskottet fran att stodja reformen. Av iren-
dets behandling i riksdagen framgar att riks-
dagens majoritet inte delar dessa farhagor.
Diarfor hemstiller utskottet om inférande
av 4 skillings medelporto 1 dverensstimmel-
se med Carl Magnus Bjornstjernas reserva-
tion. Men man gor ett klarliggande om
frankeringen.

Med hinsyn till frimirkets stora betydel-
se och de fordelar som medelportot ger kor-
respondenterna, “vore det icke Overdrivet
fordra, att portoavgiften betalas med frimar-
ken”. Atminstone till en bérjan kunde dock
kontantbetalning medges. Men for att detta
inte skall fordroja ett allminnare bruk av
frimdrken foreslas en sarskild avgift pa 1
skilling banco for ofrankerade brev.

Riksdagsbehandlingen avslutas

Nu borde det ha varit slutdebatterat i riks-
dagen. Det kunde vil inte ha funnits sa
mycket mer att tilligga? Jo verkligen, sir-
skilt 1 det adliga standet. Protokollet dari-
fran omfattar 5o sidor.

Det konservativa partiets frimste tales-
man, August von Hartmansdorff, vidrar pa
nytt sitt missndje med portoreformen. Han
ifragasitter starkt nyttan av att genom statli-
ga atgirder underlitta brevskrivandet. Ja,
det handlade ju rent av om att forleda
manniskor till att skriva brev. Nagon vinst
for Postverket tror han inte pa. Det enda
som uppnas ar tillfredsstillelsen att ha in-
fort nagot nytt.

“Liksom det kostar nagot, att sedan man
haft rockar med korta skort, ligga sig till
med langa, likasa kostar det att infora

In Swedish Code of Statutes No. 23 in 1855, the
introduction of “uniform postage for domestic mail”
was announced.

Svensk Forfattningssamling nr. 23 1855, 1 vilken
tillkinnagavs inférandet av “ett lika brefporto vid
den inrikes brefvixlingen”.



medelporto sedan man haft olika penning-
belopp. For dylika hugskott bora, enligt
min asikt, medel icke uppoftras i ett sa fat-
tigt land som vart, dar statsverket vil beho-
ver sina penningar.”

[ nagra detaljfragor hade stinderna fattat
skiljaktiga beslut. Det ankom dirfor pa ut-
skottet att gora en sammanjimkning. Den

1855.

Swensh

viktigaste dndringen gillde den extra avgif-
ten for ofrankerade brev. Den ville inte
adeln ga med pa, inte heller bondestandet.
Deras uppfattning segrade vid voteringen.
Riksdagsbeslutet om inférande av enhets-
porto och frimirken anmildes till Kungl.
Maj:t den 25 oktober 1854.

N 23.

Forfattnings- Samling,

(Uppldfes frdn Dredifjtolen.)

Songl. Majits Nadiga Kungdrelfe,

angaende ett lifa brefporto wid den invifes brefwerlingen;

Sifwen Stocfholnd Slott den 9 Mard 1855.

Q& OSCAR, med Guds Nade, Stoeriged, Notrriges,
@btbeé Dd) Wended .ﬁonung, gore weterligt: att fedan Rifets

Stinder, uti underdinig fFrifivelfe den 23 October fiftlidet dr, hos Of anmalt
dberas, med anledning af Wir Nadiga framftdlning, fattade beflut, angdende
fovdndradt porto=fyftem for den invifes brefverlingen jemte dtffilliga dermed fam=
manhang egande frigor; fd bafiwe Wi, efter War Geneval-Pojt-Styrelfes borande,
funnit godt att, i bufwudfablig ofiverensftammelfe med famma beflut, i ndder

fororbna:

§ 1.

Wid invites Orefwerlingen fFall fov bref, fom med poften befordras emellan
de orter, der poftanftalter finnas, ett wifit och lifa medelporto, utan affeende pa
afftdndet, erldggas for hwavje bref af enfel wigt. Fov bref af ftovre wigt erldg-
ges fordubbladt eller flerdubbladt medelporto i det forhdllande, fom uti Kongl.
Fovordbningen den 13 October 1785 dr beftamdt,
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Letter with 4 skilling banco stamp,
addressed to André Wallenberg, the founder of the finance empire,
sent from Linképing in 1856.

Brev med 4 skilling banco till André Wallenberg,
grundaren av finansimperiet, sint fran Linkoping 1856.

De som bor dras

En slutsats av portoreformens behandling
under riksdagarna 1847/1848, 1850/1851 och
1853/1854 dr att det dr nagra enskilda riks-
dagsmin som varit de frimsta tillskyndarna
av reformen. De har tidigare dn andra insett
fordelarna av enhetsportot och frimirket, de
har energiskt propagerat for och lyckats ge-
nomdriva reformen. Sirskilt en trio bor
hedras - i stigande skala: Peter Martenson,
Per Murén och Carl Magnus Bjornstjerna.
Utan deras insatser hade det knappast varit
aktuellt att under ar 2005 fira 150-arsminnet
av enhetsportots och frimirkets tillblivelse 1
vart land. Nu kan ju dven kraftigt dverdrivet
motstand frimja en god sak. Vi “vanliga”
minniskor vill ju inte girna alliera oss med
belackare och fanatiker. I det perspektivet
ligger iven August von Hartmansdorft bra
till for hagkomst.

THE SWEDISH STAMP 150 YEARS

Medelportots betydelse for brevskrivarna

Svensk Forfattningssamling nummer 23 ar
1855 innehaller en kungorelse, daterad den 9
mars, som borjar sa hir: "Wid inrikes bref-
vexlingen skall for bref, som med posten
befordras emellan de orter, der postanstalter
finnas, ett wisst och lika medelporto, utan
afseende pa afstandet, erliggas for hwarje
bref af enkel vigt.”

Portot faststilldes till 4 skilling banco.
Med enkel vikt avsags “hogst 1%4 lod”. Den
nya brevtaxan gillde fran och med den 1
juli 18s5.

I "Enhetsportot och frimirket” anger
Ernst Grape nagra exempel pa “medelpor-
tots revolutionerande betydelse”. Ett porto
pa 4 skilling banco innebar en hojning med
2 skilling for brev mellan Norrképing och
Séderkoping, med 1 skilling for brev mellan
Stockholm och Sigtuna eller mellan Jonko-
ping och Grinna. Sinkt porto blev det for
brev fran Stockholm till Norrkoping, forut s
skilling, fran Stockholm till Jonkoping, for-
ut 6 skilling, fran Stockholm till Vixjo, for-
ut 7 skilling. Andra exempel som gavs var



att ett brev fran Jonkoping till Skelleftea
kostade fore 1 juli 11 skilling och ett brev
fran Vixjo till Haparanda 12 skilling banco.
[ praktiken betydde reformen att portot
okade for 4 procent av breven med 2 skil-
ling och for 11 procent med 1 skilling. For 25
procent intridde ingen dndring och for 6o
procent sinktes avgifterna med ett belopp
som varierade mellan 1 och 8 skilling banco.

Den svenska medelvagen

Att behandlingen av portofragan drog sa
langt ut pa tiden hade - med facit 1 hand -
en stor fordel. Man lirde av erfarenheterna
fran andra linder, sdrskilt England. Enhets-
portot sattes ddr extremt lagt — till en penny
medan den ligsta avgiften tidigare var 4
pence. Det betydde ett stort ekonomiskt
bakslag till en borjan. Nir whigpartiet foll
1841 anklagades det for att ha kastat bort
stora  portoinkomster.  Inkomstbortfallet
blev 1,1 miljoner pund under reformens for-
sta ar. Aven reformvinliga tidningar nodga-
des konstatera att reformen slagit fel och be-
rett staten “en mycket allvarsam forligen-
het” (Morning Post 1842). 1 januari 1844 skri-
ver Observer att kopmannen, miklarna och
bokhandlarna sparat tusentals pund i porto.

Detta maste nu “hela engelska folket sam-
manskjuta genom 10 procents forhojning i
skattetaxan och genom ny beskattning av
inkomst”.

[ Sverige gick man en medelvig. Mats
Bladh skriver: ”Det sigs att ’lagom’ ir ett
genuint svenskt ord, som saknar motsvarig-
het i andra sprak. Just lagom ir en bra be-
teckning pa den svenska varianten av en-
hetsporto. Det dr karakteristiskt att man ta-
lade om ’medelporto’ i och kring riksda-
gen.”

[ en redogorelse till Kungl. Maj:t om
Postverkets forvaltning och rikenskaper for
aren 1854 och 1855 star att lisa om det refor-
merade portot: *Av denna i sa manga hin-
seenden viktiga och for brevvixlingen un-
derlittande reform hade resultaterna dven 1
ekonomiskt hinseende uti vida hogre grad
och synnerligen vida hastigare, an man va-
gat hoppas och berikna, visat sig fordelakti-
ga, sa att den minskningen i postuppbor-
den, som till foljd av omférmilda medel-
portos inforande var att emotse, for ar 1855
endast utgjort nagot over 26.000 riksdaler
och att uppborden under pafoljande ar kun-
de antagas hava ater uppgatt till samma be-
lopp som tillférne.”

Official letter, sent from Wisby on 1 July 18ss,
the day uniform postage was introduced. Official stamps were not issued until 1874.

Tyinstebrev, skickat fran Wisby den 1 juli 1855, samma dag som enhetsportot infordes.
Tjdnstefrimarken infordes inte forrin 1874.
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Antalet portopliktiga inrikes brev upp-
gick 1854 till 4.265.300. 1856 var antalet
4.897.000. Okningen fortsitter sedan med 2
a 300.000 per ar till béran av 186o-talet.
Direfter blir 6kningen dnnu storre. Under
1857 Overskreds inkomsterna med 20.000
riksdaler. Reformen var saledes ekonomiskt
tidigt 1 hamn.

Kallor och litteratur

Bihang till samtlige riks-standens protokoll
vid lagtima riksdagen i Stockholm aren 1853
och 1854.

Stockholm 1853-1854.

Bilagor till Hogloflige Ridderskapets och
Adelns Protokoll, vid Lagtima Riksdagen
i Stockholm, Ar 1823.

Stockholm 1823.

Bladh, Mats,
Posten, staten och informationssamhillet.
Stockholm 1999.

Carlin, Sven,
Vad kostade brevet?
Stockholm 1975.

Generalpoststyrelsens berittelse om
Postverkets forvaltning under forutgangne ar.
Stockholm 1866.

THE SWEDISH STAMP 150 YEARS

Grape, Ernst,
Enhetsportot och frimirket.
Stockholm 1955.

Grape, Ernst,
Svensk posthistoria,
berittad for postens folk.
Stockholm 1941.

Hamilton, Hugo,
Om resultaterne af svenska postverkets
forvaltning under aren 1846 till och med
1850.
Stockholm 18s1.

Minnesskrift vid invigningen af nya
posthuset i Stockholm ar 1903.
Stockholm 1904.

Protokoll fran den lagtima riksdagen i
Stockholm aren 1850 och 1851.
Stockholm 1850-1851.

Rowland Hill and the Penny Post.
History Today.
August, 198s.

Zilliacus, Laurin,
Det gula hornet.
Stockholm 1958.

Akerman, Karl,
Frimarken.
Stockholm 1968.



Debate on
Introduction of Uniform
Postage

In Sweden the 1850’s was an eventful dec-
ade. The Swedish infrastructure in particu-
lar was subjected to many great changes.
The first telegraph line came into use bet-
ween Stockholm and Uppsala in the au-
tumn of 1853, and the first railway lines were
opened in 1856, ia. Malmo—Lund and
Gothenburg—Jonsered. The same year, the
first commercial bank was started in Stock-
holm.

On 1 July 1855, the most important postal
reform so far was introduced, involving
both the introduction of the uniform post-
age, independent of distance, and of stamps
becoming a means of paying for postage.

Treffenberg's Proposal

It would be a few years before Sweden fol-
lowed England’s example in introducing a
new postal system, but Sweden could have
taken the lead. As early as 1823, the then
lieutenant Curry Gabriel Treffenberg pro-
posed in a motion to Parliament that Swe-
den should introduce “stamped papers in
different values, to be used as wrappers for
letters™.

However, the motion was rejected. The
reason was probably Treffenberg’s own
fault, since the motion described several
possible complications. He had assumed
that uniform postage was to be introduced
and that therefore only wrappers in one val-
ue would be required. The main obstacle
was undoubtedly the postal zone rates in
force in Sweden at the time; from 2 skilling
banco per lod (= 13.3 g) between neighbour-

ing towns up to 12 skilling banco to the
most remote destinations.

Post Office Reform

The next time the idea of introducing uni-
form postage and issuing stamps came up
in Sweden, it originated from England. This
was where Rowland Hill (1795—1879) put for-
ward his ideas in 1837 in a publication enti-
tled “Post Office Reform: Its Importance
and Practicability”. In this, Hill advocated
uniform postage, since he was of the opin-
ion that the total cost of handling and
transporting a letter was almost the same,
whatever the distance. As an example, it
was stated that the cost of transporting a
letter between London and Edinburgh was
0.86p compared to an average transport cost
of 0.84p.

In spite of strong resistance from the
Postmaster General, the proposed reform
was approved by Parliament, and on 10"
January 1840 England introduced the first
uniform postage in the world. A few
months later, on 6" May, the first stamps in
the world were issued, 1 penny black and 2
pence blue.

The article lists the following reasons
why the reform was so successful in Eng-
land: (a) the reduced postage increased the
volume of letters, (b) the old complicated
postage structure had involved high admini-
stration costs, and (c) when the sender and
not the addressee paid the postage, letter
distribution became more efficient. By
simplifying the postage rates and insisting
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on payment in advance, postal workers be-
came available for other tasks. It can be ad-
ded that it was not until 1853 that Hill’s esti-
mate that the letter volume would increase
fivefold was realised.

Swedish Postage Rates

In Sweden, the postage had been based on
distance ever since the foundation of the
Postal Service in 1636. As Sweden increased
in size due to the occupation of parts of Eu-
rope during the period 1611—1718, it was real-
ised that this so-called zone postage rate
could not always be strictly proportional to
distance. During the 1690’s, the postage was
reduced to those parts of the Baltic coun-
tries that belonged to Sweden, whereas it
was increased to most other domestic desti-
nations.

Half a century later, in 1747 there was
another postage rate reform. This time, too,
rates were to be directly proportional to dis-
tance and were divided into nine groups de-
pending on distance—from less than 10 km
to over 1,000 km.

The rates in force at the time of the first
Swedish stamp issue went back to 1835.
These rates, too, were based on distance
and the number of zones had now in-
creased to 1. The postage varied between
2 skilling banco per lod (=13.3 g) up to 30
km and 12 skilling banco over 1,300 km.

Hill's Ideas reach Sweden

During the period 1840—18s5, no less than
four different Postmasters General were in
charge of the Post Office. Three of these did
not consider a postage reform, such as the
one in England, to be of interest to Sweden.

The first time the question of a uniform
postage was raised was at the 1847/1848 ses-
sion of Parliament. At that time, the Parlia-
ment consisted of four chambers: noble-
men, clergymen, commoners and farmers.
It was a farmer member of parliament, Peter
Martenson, who raised the motion in which
he described the English experience that
lower postage resulted in an increase in the
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volume of letters. Martenson proposed that
the postage should be reduced in stages,
starting with a reduction to 4-5 skilling ban-
co, so that over six years it would gradually
come down to 2 skilling banco.

The Revenue Committee agreed with
Martenson that the volume of letters ought
to increase when postage was reduced. In
general, though, the Committee was con-
vinced that the financial position of the
Post Office would deteriorate. For this rea-
son, the Committee recommended that the
motion be rejected, and all four chambers
agreed.

Parliamentary Debate 1850/1851

During the 1850/1851 parliamentary session,
no less than four motions were raised con-
cerning postage, two by farmers and two by
commoners. Martenson was again re-
sponsible for one of the farmer motions
and this time, in addition to reiterating the
favourable experiences from England, he
also pointed out that lower postage would
result in fewer letters being sent via “travel-
lers and coachmen”. The second motion
was raised by E. M. Falk who considered
that letter distribution would be facilitated
by the introduction of post-boxes where the
sender could post letters that had been pro-
vided with a “special kind of postmarked
paper”.

Among the commoners, the most im-
portant motion was raised by Per Murén,
who stressed that low uniform postage was
an important prerequisite for the develop-
ment of trade and industry. It was true that
a reduction in postage to 4 skilling banco
would result in lower income for the state,
but this was probably a temporary problem.
In addition, it would be possible to use
stamps as currency for small amounts of
change.

The Revenue and Finance Committees
paid particular attention to Murén’s mo-
tion, which also had the support of the libe-
ral daily newspaper, Aftonbladet. However,
the general opinion was that the expected
reduction in Post Office revenue could not



Lars Johan Hierta, editor of the newspaper
Aftonbladet, was also a nobelman MP.

Lars Johan Hierta, chefredaktor for Aftonbladet
var ocksa riksdagsman for adeln.

be accepted; the report was not totally neg-
ative but suggested that the Post Office
should be authorised to carry out an in-
vestigation into the financial consequences
of a postage reform.

The general opinion of the other cham-
bers, noblemen and clergymen, was mainly
positive to a postage reform. However,
among the noblemen, there were also scep-
tical voices, though these were voted down,
not least because the Postmaster General,
Baron Staél von Holstein, entered the de-
bate, revealing that there was an internal in-
vestigation in progress into the possibility
of introducing a postage reform.

When voting on the Committee’s pro-
posal that an investigation be carried out by
the Post Office, which might lead to a pro-
position being put forward during the next
parliamentary session, three of the cham-
bers voted in favour of the proposal. Only
the farmers voted against, wanting to retain
the status quo.

The Post Office Investigation

The investigation took 12 years and was
carried out by the Post Office accounts of-
fice. It was based on statistics on the vol-
ume of letters in 1851. The conclusion was
that the average postage for a domestic let-
ter had been 5 1/7 skilling banco. The in-
vestigation also showed that a uniform pos-
tage of 4 skilling banco would result in a
drop in revenue of 100,000 riksdaler banco.
The recommendation was therefore that let-
ter postage should be set at 5 skilling banco.
The investigation also concluded that
the financial position of the Post Office had
deteriorated by approx. 100,000 riksdaler
because a large and growing number of
“free” letters were sent by civil servants and
Government officers. The budget also had
to cover the costs of the optical telegraphs
and support the stage-coach routes between
Stockholm, Gothenburg and Helsingborg.

Government Proposition

The Government put the proposition to
Parliament on 21" March 1854. The
Government’s proposition differed in one
major respect from the Post Office propo-
sal. Instead of uniform postage, it proposed
zone based rates: 4 skilling banco up to 200
km and 6 skilling banco to more remote
destinations. A uniform postage reform
would simply be too expensive for the
State.

The proposition was criticised, particu-
larly in the press. Instead of taking advan-
tage of indirect taxation, the State ought to
make sacrifices so that the cost of cor-
respondence would be less onerous for the
public.

The Revenue Committee’s response to
the Government’s proposal for a zone
based system was negative. At the same
time it was considered that a uniform post-
age of 4 skilling banco would not provide
the Post Office with sufficient income. It
was therefore recommended that the propo-
sition be rejected and that everything
should remain as it was.
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4 skilling banco, postmarked on the first day of issue, 1* July 1855.

4 skilling banco, stimplat forsta dagen den 1 juli 1855.

Reservation saves Reform

Count Carl Magnus Bjornstjerna added a
reservation to the Revenue Committee’s re-
commendation. This reservation was factu-
al, well thought out and convincing in its
arguments for the introduction of both a
uniform postage of 4 skilling banco and
postage stamps as a means of payment.

Bjornstjerna used the Danes as his main
argument. Denmark had introduced a uni-
form postage of 4 riksbank skilling on r*
April 1851, and as early as the following year
the volume of letters had increased by al-
most 60%. Furthermore, Bjornstjerna point-
ed out, the Post Office investigation had ta-
ken place in 1850 and a new calculation, by
the Post Office accounts office, had shown
that a uniform postage of 4 skilling banco
would result in a profit of 127,000 riksdaler.

The positive reaction to the motion in

all four chambers resulted in the Commit-
tee changing its recommendation and pro-
posing a uniform postage of 4 skilling ban-
co. However, a supplementary fee of 1 skil-
ling banco was to be charged on unpaid
letters.

THE SWEDISH STAMP 150 YEARS

Parliament ends its Investigation

The four chambers continued to debate the
uniform postage. They were fairly unani-
mous in recommending the approval of the
Committee’s proposal. However, some no-
blemen and also some farmers were of the
opinion that there should be no extra fee
on unpaid letters. This way of thinking won
in the vote.

On 25" October 1854, the Government
was notified of the resolution to introduce a
uniform postage of 4 skilling banco up to
14 lod. At the same time, it was resolved
that stamps were to be introduced in Swe-
den.

Consequences of the Uniform Postage

In practice, the introduction of uniform
postage resulted in an increase of 2 skilling
banco for 4% of letters and an increase of 1
skilling for 11%. For 25% of letters, the post-
age was unchanged. Approx. 60% of all let-
ters benefited from a reduction in postage
of between 1 and 7 skilling banco.

Between 1854 and 1856, the volume of
letters increased by 200,000. After that, the
increase was even greater and amounted to
approx. 300,000 letters per year in the be-
ginning of the 1860’s. As early as 1857, the
1855 revenue was exceeded by approx.
20,000 r1iksdaler. The reform therefore
quickly became a success in Sweden.



