POSTSTYRELSENS OMVANDELSE
[ REFORMVANLIG RIKTNING 1860

av Eugén Rismark

Det som sker stort, sker tyst, ir en sentens som ofta har fog for sig.
I fraga om hindelser i det forgangna, som skall foras fram i historiens ljus,
har forskaren ett talamodsprovande arbete i de fall skriftlig dokumentation
saknas. Oftast fir han arbeta med smi, smd pusselbitar, lisa mellan ra-
derna samt forsoka bena upp skeenden, som vid ingdende studium fore-
faller forbryllande. Hindelseforloppet, som ryms inom rubriken ovan, dr
just ett sadant fall. Hir kan det nimligen vara friga om en uppgorelse
pa tu man hand mellan divarande finansministern, den reformvinlige
Johan August Gripenstedt och generalpostdirektoren, den mera konserva-
tive Otto Wilhelm Staél von Holstein. Anledningen hirtill var poststyrel-
sens passiva hillning till reformer. Postverket var vid denna tid, for att
citera Nils Forssell i Svenska postverkets historia, »ett verk med senfirdig
anpassning efter samhillets snabbt férindrade krav». Men forst nagot om
utvecklingen halvseklet fore 1860 samt en presentation av huvudperso-
nerna.

Efter omvilvningen 1809 var man full av forhoppningar om ett verkligt
framatskridande pa alla omriden. For postens del utreddes frigan om
paket- och personbefordran samt om en allmin reglering av postnitet.
Dessa ambitioner forhalades emellertid och kom icke di till atférande.
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Ute i Europa hade man linge haft ett vilutvecklat diligensnit. I Frankrike
t. ex. forekom den forsta linjen redan 1720. Det skulle drdja ytterligare
ett halvsekel innan verklig diligenstrafik skulle komma till stind i vart
land och da endast som komplement till jirnvigarna under den tid detta
nit utbyggdes. Sverige har siledes aldrig haft ndgot diligensnit av t. ex.
danskt eller europeiskt monster. Aven i friga om paketposten ldg vart land
ocksa pa efterkilken. »Den danske forfattaren Christian Molbech anmir-
ker 1 Breve fra Sverige i Aaret 1812 pa, att vart land inte hade ndgon
bokhandel, och ser orsaken framst i bristen pd paketpost. Man har talat
om att inrdtta sadan men det har hittills inte blivit av».! Anmirkningen
var sikerligen riktig. Paketposten var helt enkel nddviandig for bokhan-
delsdistributionen.

Under halvseklet efter 1809 vixlade postcheferna titt. Det var chefs-
byten inte mindre dn 11 ginger och alla chefer, med undantag for Carl
David Skogman, tycktes vara lika omedvetna om vad som rorde sig i tiden.
I sin sjdlvbiografi 1880 i biografiskt lexikon av Ro-Silverschiold siger
A. W. Roos, postchef 1867—89: »med undantag for den korta Skogmanska
perioden, i allminhet under forra hilften af innevarande arhundrade icke
synnerligen mycket gjordes for postutvexlingens underlittande». C. D.
Skogman, som var overpostdirektor i tva etapper, sammanlagt 16 manader
under dren 1829—32, utgjorde som redan nimnts ett lysande undantag.
Han lit genomf6ra dels den forsta regleringen (1830) av postnitet sa att
landsbygdens postforhillanden battre tillgodosags an tidigare, dels 1831
inrittade paket- och personbefordran. Den senare upphorde dock 1834.
Foretridaren pa chefsposten 1812—29 hade varit Wilhelm Carpelan, pa
vilkens lott det annars hade varit att effektuera atgirderna enligt ovan.
Han ignade sig inte sa mycket at administrationen, bara »nagra fa timmar
i veckan» enligt vad han i brev till Skogman 18/9 1813 sjilv uppger. Dir-
emot sysslade han desto mer med personal- och befordringsirendena, som
genom sportlersystemet var en lukrativ affir. Har ingrep emellertid Kungl.
Maj:t med forordningar och dvertog sjilv 1823 utnimningsirendena. En-
ligt Nils Forssell hade Carpelan som chef »en konservativ liggning, miss-
trogen mot de skiftande reformprojekt som nu sigo dagen». Han ratade
tjinstebostaden och hyrde i stillet »en komfortabel enskild ldgenhet, dir
han utdvade en 6verdddig gastfrihet».

Den uteblivna aktiviteten berodde vil ocksa till en viss del aven pa de
verkstillande organen, vilka tillsammans med chefen bildade poststyrelsen.
Sedan tidigt 1700-tal hade dessa organ utgjorts av sekreteraren och kam-
reraren. Under 1800-talets forsta hilft var det 1 motsats till cheferna, som

1 Enligt Ture Nerman i Stockholms Postmin 1940.
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Carl David Skogman.

ofta vixlade, en stor personlig kontinuitet 4 dessa tjanster. Med undantag
for P. W. Pripp och P. F. T. Winroth ir samtliga personer anonyma, d. v.s.
ingenting finns nimnt om dem. Med da rddande befordringssystem, i vilket
sportlerna ofta spelade en avgdrande roll, var det inte alltid kvalifikatio-
nerna, som var avgorande. Det var bord och pengar, som ofta fillde ut-
slaget, och dirfor var det manga mer eller mindre inkompetenta tjanstemin
i forvaltningarna, vilket for ovrigt A. W. Roos ger uttryck for i sin bok:
»En vinter 1 landsorten».

Nir det giller P. W. Pripp, kamrerare 1824—44, ir tillkomsten av re-
formerna omkring dr 1830, nimligen Snillposten 1827, omlidggningen av
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Wilhelm Carpelan.

postnitet 1830 samt paket- och personbefordran 1831, mycket hans for-
tjanst. Han nedlade ett omfattande arbete pa fullféljande och utbyggnad
av dessa reformer. P. F. T. Winroth, kamrerare 1844—63, svarade for den
statistiska undersokningen och forfattade poststyrelsens utlatande (1853)
i samband med enhetsportots inforande 1855 — ett utlitande, som fick
berom for att vara vilskrivet och klart avfattat. Dessutom nedlade han
ett mycket gott arbete vid reformens genomforande. Poststyrelsens nega-
tiva instillning till jarnvagspostfragan 1858 hade formodligen Winroth
sin del i eftersom drendet 1dg under hans arbetsomrade.
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Epoken efter 1809 var, for var virldsdel, annars en intressant och be-
tydelsefull period. Angan hade gjort sin entré. Handel och industri blomst-
rade. Kommunikationerna forbittrades. Vid drhundradets borjan hade
man vid sidan om landsvigsdiligenserna ett vil utvecklat flod- och kanal-
system for den inre sjofarten. Under 1820-talet borjar jarnvagar anliggas
(England 1825). Posten hade mer in ndgonsin en betydelsefull roll att
spela, brevpostens Okningstakt avspeglade industrialismens utveckling.
Vart land limnades inte oberdrt av vad som hinde ute i Europa, fastin
utvecklingen hir t.ex. i friga om kommunikationerna slipade betydligt
efter. Andd hinde det en hel del. Aven for Sveriges del var brevpostens
okningstakt en god mitare pa den ekonomiska utvecklingen. Som framgar
av omstdende diagram borjade redan pd 1780-talet kurvan stiga uppat,
vilket var beviset pi en begynnande industrialism dven fér vart land. Fran
1830 stiger kurvan 4n brantare i hdjden — sdledes en bekriftelse pa den
okande utveckling, som nu tager sin borjan. Pd 1840-talet kom si de
stora sociala reformerna: folkundervisningen 1842, kriminal- och fattig-
varden 1840 resp. 1847, lika arvsritt for mian och kvinnor 1845, nirings-
friheten 1846 m. m. och 1850-talet blev ett innu mera expansivt artionde,
da bl. a. jirnvigsbyggandet spelade en allt annat Gverskuggande roll. For
postens vidkommande forekom tva mycket stora reformer, som skulle fa
den allra storsta betydelse for den framtida utvecklingen, nimligen enhets-
portot jimte frimirket 1855 samt jirnvigspostbefordran 1859. Tyvirr
kunde poststyrelsen inte tillgodorikna sig dran av att ha tagit initiativet
till dessa reformer, vilka hade utgitt helt fran stinderna och Kungl. Maj:t.
Tvirtom stillde sig postledningen timligen kallsinnig till det hela. Hirom
mera 1 det foljande.

Huvudpersonerna i en ev. uppgorelse 1860 var som redan nimnts fi-
nansministern J. A. Gripenstedt och postchefen Staél von Holstein, varvid
ytterligare en person kom att berdras, nimligen den blivande postchefen,
davarande sekreterare A. W. Roos. Hir en kort presentation av dessa.

Om Johan August Gripenstedt (1813—74), liberal politiker, heter det,
att han var utrustad med en sillsynt begdvning samt dgde stor praktisk
duglighet. Vid 27 ars alder tog han plats i Riddarhuset, dir han redan
fran borjan gjorde sig gillande och imponerade genom sin viltalighet.
Redan di igde han »grundliga kunskaper om statsforvaltningens skilda
grenar». Vid 35 drs dlder blev han statsrad, vilket han sedan var i 18 ar
— den mesta tiden som finansminister. Hans stillning 1 regeringen var
mycket stark och hans insatser pd skilda omraden var ocksd stora. Hans
makt och myndighet var stor, sjilvaste majestitet (Karl XV) fick boja sig
for honom. I statsradet var han nimligen kungens skarpaste kritiker. Vid
Ulriksdalskonferensen den 8/9 1863, da fragan om en svensk-dansk allians
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Johan August Gripenstedt.

i konflikten med Preussen var uppe, gick han skarpt till rdtta med utrikes-
ministern och kungen. Denne senare hade redan utlovat hjilp. Kungen fick
emellertid — med all den prestigeforlust detta innebar — ge efter for
Gripenstedt och Louis de Geer. Regeringschefen stillde sig nimligen pa
Gripenstedts sida medan de 6vriga statsrdden var passiva i sjilva debatten.
I slutomgingen stillde hela regeringen, dven utrikesministern, upp bakom
regeringschefen.

Otto Wilhelm Staél von Holstein (1802—84) var jurist. Aren 1841—48
var han konsultativt statsrad. Ar 1850 eftertridde han som chef dverpost-
direktoren Hugo Adolf Hamilton af Hageby, som da blev entledigad.
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Hamilton, som var en dugande dmbetsman, kom genom sitt alltfor sjilv-
stindiga upptridande i ondd hos Oscar I och maste gd. Han hade varit
chef sedan 1845. Staél von Holstein, som var den forste generalpostdirek-
toren — titeln dndrades 1850 — var postchef till 1867. I tillgingliga upp-
slagsverk finns inte mycket antecknat om honom. I Svensk Uppslagsbok
t. ex., dir annars de flesta postchefer under 1800-talet forekommer, ir
Staél von Holstein ej omnimnd. Han var sikerligen en god jurist och en
fin personlighet, men skall man déma av hans stillningstagande i olika
sammanhang samt efter franvaron av egna initiativ sa maste han betecknas
som en konservativ och timligen slitstruken chef.

Adolf Wilbelm Roos, postverkets store omdanare och reformator, var
fodd i Finland 1824 och kom till Sverige 1845. Efter studier i Uppsala
fick han anstillning 1851 som e. o. tjinsteman i finansdepartementet, dir
han genast vann Gripenstedts fortroende. Efter tjinst bl.a. i Telegraf-
verket kom han till Posten 1860 som sekreterare och 1863 blev han depar-
tementschef — foregangare till byrdchef. Ar 1867 utnimndes Roos till
generalpostdirektor. Han tog emot ett postverk, som var mer an lovligt
efterblivet, och avlimnade vid sin avgang 1889 en modern och funktions-
duglig postinrittning, for vilket han ocksi fick mycket berom i hela den
svenska pressen. Dessa lovord upprepades vid hans dod 1895.

Stora och framgangsrika personer fir ofta sina avundsmin. Det ir de
som star 1 skuggan och som anser sig inte tillrickligt uppskattade eller for-
mar vidareavancera. Forvisso saknade Roos ej heller sidana. T minnes-
skriften 1903, vid invigningen av Centralposthuset i Stockholm, férekom-
mer en del tendentidsa uppgifter, dels om Roos i negativ riktning, dels
om foretradaren och i viss man om eftertridaren (J. E. von Krusenstjerna)
1 positiv riktning, allt i syfte att dimpa ner Roos insatser. Nu kan man
inte klandra forfattarna. Lingt miktigare, som stitt nira »tronen» och i
gramelse Over uteblivet avancemang, har hir hillit i pennan. Det fanns
avundsmin dven pd pyramidens topp. Idel lovord frin tidningspressen,
riksdagens talarstolar, regeringskanslierna och andra om en undersite, som
vid mottagningar inte ens behagade buga tillrickligt djupt, var naturligtvis
pafrestande for ett fifingt Majestit. Inte ett ord av erkidnnande fick
Roos 1 Oscar II:s memoarer. Desto mer berom erholl eftertridaren. »Jag
aldrig kunde fa battre generalpostdirektor», siger kungen om Krusen-
stjerna, som bara hade att gd till dukat bord for att 6vervaka stabilise-
ringsprocessen. Det som skulle goras var redan gjort! Det nya som Krusen-
stjerna kom med, har nigon papekat, var byggandet av Centralposthuset
samt utgivande av ett vackrare frimarke med kungens bild, till glidje for
Hogst Densamme.
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Adolf Wilbelm Roos.

Lig Postverket pa efterkilken 1809 t. ex. i friga om paket- och person-
befordran, si blev detta forhallande innu mera mirkbart under det halv-
sekel, som foljde. Nils Forssell anmirker i samband med G. A. Peyrons
chefsskap pa 1840-talet att »postforvaltningen fortfarande merendels gick
i de gamla hjulspiren». I friga om tiden fore Roos siger samme forfat-
tare, att det svenska postvisendet var efterblivet. Forssell tilligger: »Med
Roos som chef erhiller posten en verklig ledning, malmedveten och ener-
gisk, systematisk och praktisk». Samma arbetsordning som gillt sedan
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1704, antagen 1 Karl XII:s hogkvarter i Jaroslav, var dnnu 1 kraft 1860.
Redan 1834 foreskrev Kungl. Maj:t en forfattningsrevision, som skulle
ersitta denna instruktion. Detta beslut verkstilldes aldrig av poststyrelsen.
A. W. Grundelstierna, som di var sekreterare och dessutom 1844—45 iven
overpostdirektor, jimte ddvarande chefen Elias Lagerheim, var vil nir-
mast ansvariga for att detta inte blev gjort. Aven efterfoljande chefer,
diribland Staél von Holstein, var medansvariga. Grundelstierna var sek-
reterare till 1854, sdledes 4 r under den senares chefsskap. Om nu Grun-
delstierna inte ansigs vara den ritte mannen for uppgiften, si foljde i
varje fall en ny sekreterare — en mycket duktig sidan — samma ir. Ej
heller han blev anmodad att verkstilla uppdraget. Utan tvekan foreldg
hir ett tjinstefel med flera inblandade postchefer!

Roos har i sin bok »En vinter i landsorten», utgiven 1879 under signa-
turen Seb. Robertsson, tecknat en bild av mentaliteten och arbetsrutinen
i de svenska statsverken vid drhundradets mitt. Han hade dirvidlag goda
erfarenheter eftersom han varit anstilld i fyra olika forvaltningar, nim-
ligen finansdepartementet 1851, Kammarkollegium 1853 (?), Telegraf-
verket 1856 samt Postverket 1860. Roos var finlandssvensk och blev
svensk medborgare 1849. Detta oaktat tog han svensk kansliexamen 1851
for att dirmed soka sin framtid inom statsforvaltningen. En utlinning
ansags nimligen inte ha stora chanser att avancera. S& hir berittar han
nir han sokte anstillningen: »Nu p2 spring till Presidenter, Ministrar,
Registratorer och tacka fan, om man icke ocksa far borja uppvakta Wakt-
mistarena». Nir det giller de inre forhdllandena beskriver han detta i
forkortat skick si hir, att en Kongl. Sektor — alla tjinstemin pd det
Ovre planet tycks ha titulerats s3 — inte nedlade »sirdeles mycket arbete»
i sin tjdnst. Vidare tillade han »ju mindre hans huvud ir fullproppat med
ideer och vetande», desto storre sjilvkinsla har han om vikten av sin verk-
samhet. Varifran har Roos himtat dessa sina intryck? Frn Telegrafver-
ket? Knappast! Detta var da ett alldels nytt verk, dir byrikratisk slentrian
dnnu ej hade hunnit fa fotfiste. Aven finansdepartementet var di en ny
institution och for Gvrigt var den energiske och effektive Gripenstedt chef
ddr. Aterstdr siledes kammarkollegium och postverket, bida verk med
hundradriga traditioner, vilka alltsd kunna dela pa den nigot tvivelaktiga
dran av de allt annat dn smickrande omddmena. For Postens del forefaller
det, som om detta verk skulle ha legat ritt bra till for denna betygssitt-
ning.

Nir det giller det annars s expansiva 1850-talet, d3 Staél von Holstein
var postchef, var passiviteten fortfarande forhirskande inom poststyrel-
sen. Motviljan mot reformer var ocksd pdtaglig, fast nir det gillde en-
hetsportot férsokte man délja detta. Hir bliste det alltfér starka vindar
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for en reform! Efter enhetsportots inférande i England 1840 foljde en rad
linder detta exempel. I Sverige kom fragan upp bl. a. vid 1850—51 ars
riksdag.

Vid debatten i Riddarhuset den 5 april 1851 varnade Staél von Holstein
for forestillningen om att postmingden skulle stiga vid genomférandet av
enhetsporto. Exemplet frin England ansig han inte vara tillimpligt pd
Sverige. Fore reformen i England hade privata inrittningar ocksd be-
fordrat brev, som nu hade »kommit statens postverk till del, hvarigenom
antalet av bref steg orimligt. Detta blifver icke forhdllandet hir, ty om
hir infores ett medelporto, sa kan det omdjligen blifva sd 1dgt att i foljd
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deraf nagon synnerligen mingd bref inkomma ytterligare till postverket».
Att anférandet inte uppfattades sirskilt positivt framgir av ett inldgg av
Nils Adolf Wattrang: »Jag icke dr af samma 6fvertygelse som af Herr
Friherren Staél von Holstein i friga om o6fvervinnliga (kursiv. av for-
fatt.) svarigheter, som skulle ligga i vigen for ett forslag». Postchefen
tillstyrkte dock reformen, men yrkade pd en indring i utskottsutlitandet
med orden: »direst Kungl. Maj:t finner skil dirtill». Han ansig det
olimpligt att stinderna skulle »yrka» och »begira» att Kungl. Maj:t mitte
avlita proposition. Yrkandet, som foranledde livlig diskussion, avslogs
emellertid.

Ernst Grape har i sin bok Enhetsportot och Frimirket givit en uttdm-
mande skildring i denna friga. Som en kommentar till poststyrelsens ut-
litande siger Grape, »att man med skil kan friga sig, varfor icke sty-
relsen sjilv tagit initiativet till indring, helst som enhetsportot inférts i
manga linder, bl. a. Danmark». Det kan anféras att samtliga nordiska
linder, ja t. 0. m. Ryssland lig fore Sverige i friga om enhetsportots in-
forande.

Kungl. Maj:t avgav skrivelse till poststyrelsen den 7/5 1851 med an-
modan om utredning samt att inkomma med forslag. Styrelsen tog emeller-
tid god tid pa sig och forst den 18/10 1853 — siledes efter nira 2 1/2 ar
— avgav denna sitt utlitande. Man har svért att frigéra sig fran tanken
att hir foreldg en medveten férhalning, sirskilt om man tar i betraktande
hur vil forberedd postchefen var med ekonomiska fakta redan vid sitt
framtridande i Riddarhuset 1851. Han visste t. ex. exakt vad merkost-
naderna skulle bli i friga om ett enhetsporto av 4 skilling banco — fakta
som tydligen hade foregitts av en snabbutredning, vilken i si fall verk-
stallts under loppet av ndgra fi veckor. I sjilva verket torde motstindet
i kulisserna ha varit kompakt hos alla dem, som fruktade mista sportlerna.

I debatten pa Riddarhuset, di frigan om postanvisningar iven kom
upp, anférde Staél von Holstein, att inforande av »dylika postvixlar»
icke ldt sig gora, »atminstone torde den tiden vara avligsen». »Postanvis-
ningar», anmirkte Grape lakoniskt, »infordes i Sverige ungefir 10 ir se-
nare»! men nu hade ju Roos kommit med i bilden.

Aven till den andra stora reformen under 1850-talet, nimligen jirn-
vagspostforingen, som kom till stdnd pa tillskyndan av J. A. Gripenstedt,
stillde sig poststyrelsen timligen avvisande. I en artikel i Postens Arsbok
1932 »Nir jag borjade» papekar den erkint duktige forskaren Teodor
Holm just detta: »Det var ju, som bekant, ej pa tillskyndande av general-
poststyrelsen, som postbefordran med jirnvig kom till stind. Den tyckte
narmast, att det var bra som det var»! utan initiativet hirtill togs av den
framsynte Gripenstedt.
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I tidningen PS 8/1956 har Maja Ehrenstréle i anledning av SJ:s 100 ars-
jubileum skrivit en intressant artikel om jirnvdgsposten genom tiderna.
Jag tilliter mig terge ett avsnitt ur artikeln, som ar belysande for post-
styrelsens instillning till postbefordran pd jirnvag:

Det ir svart att utlisa nigon storre entusiasm for jarnvigspostbeford-
ringen i ett uttalande poststyrelsen gjorde 1858. Visserligen anlitade man
postbefordring pa jirnvig! »der sidant utan visentliga oligenheter och
med nigon fordel for brefvexlingen kunde ske, men ingenstides hade hir-
igenom nigon indragning av annan postging kunnat ifragakomma». Men
»med hensyn till att posten vid transport & jernvig borde vara fredad for
5fvervald» tillstyrkte styrelsen samma r jirnvigspostforing pa den till
Alingsas utbyggda vistra stambanan, dven om »ndgra fordelar av snell-
postens forsindande pi jernvig icke egentligen skulle uppsta».

Den jirnvigsentusiasm som under 1850-talet priglade hela det officiella
Sverige, tycks ha limnat poststyrelsen fullstindigt oberdrd — ett bevis for
hur verklighetsfrimmande denna i sjilva verket var. Ndr man 1858 till-
styrkte jirnvigspostforing nojde man sig med strickan Goteborg—Aling-
sas, oaktat att jirnvigen den 16/12 1857 var dppnad for trafik fram till
Vargarda, en plats som i sd fall hade varit limplig utgangspunkt for
landsvigspost mot Stockholm och Jénkoping. Som i poststyreslens cirku-
lir for 1858 inget finns omnidmnt om tidtabellsindringar — ndgon dylik
tidtabell har for dvrigt ej kunnat terfinnas i arkivhandlingarna fér detta
ir — tycks det endast ha varit lokalposten till Alingsds som har befordrats
med jirnvig, medan landsvigsposten mot Stockholm och Jonkoping fort-
farande synes ha utgdtt ifrin Goteborg, ndrmare 70 km jimsides med
jirnvigen. Tidsvinsten enbart for snillposten skulle i s fall ha blivit mer
4n 5 timmar per tur och for de bida linjerna med t. ex. tva turer i veckan
i vardera riktningen skulle den sammanlagda vinsten ha blivit 40—45
timmar. Dessutom skulle man med 4 skjutshill ha sparat in 32 histbyten
i veckan — men »nigra fordelar for snellpostens forsindande pd jernvig»
var det enligt styrelsens mening icke! Tillstyrkan skedde ju ocksd enbart
»med hensyn till att posten vid transport & jernvig borde vara fredad for
ofvervald»!

Som redan nimnts saknade vart land, bortsett fran ett par linjer 1 privat
regi, diligenstrafik fore jirnvigarna, en omstindighet som maste betecknas
som ganska anmirkningsvird. Hir 13g vart land lingt efter det dvriga
Europa. Om planerna 1810 verkstillts i vederborlig ordning hade med en
successiv utbyggnad forutsittningarna for ett timligen effektivt nit av
postdiligenslinjer funnits ett par artionden senare. Overpostdirektoren

1 Avser troligen Malmé—Lund.
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Wilhelm Carpelan, chef 1812—1829, ir nirmast den som var ansvarig for
att s icke blev fallet, en férsummelse som skulle fi 6desdigra konsekven-
ser. Totala franvaron av reguljira kommunikationer under halvseklet fore
1860 var starkt himmande pa den industriella utvecklingen. Denna i sin
tur formadde dirfor ej suga upp befolkningsskningen, i varje fall delar
av denna. Resultatet blev i stillet en férédande emigration.

Diligenstrafiken maste grunda sig pd gistgivargirdarna. Nir sent om-
sider sddan trafik (Stockholm—Ystad) startade 1831 var forutsittningarna
saimre. For att inte kollidera med Snillposten, som tillkom 1827 och som
dven hade gistgiverierna som skjutsstationer, fick diligenstrafiken en ofor-
delaktig uppliggning, da det ju fér reguljir trafik fordrades stindig till-
gang pa histar.

Persontrafiken lades ner vid 1834 rs utging. Skilet hirtill angavs vara
att rorelsen var forlustbringande, vilket vil inte var alldeles riktigt. Vis-
serligen gick linjen 1834 med en forlust av 10.000 rdr, men hiri ingick ju
ocksa paketbefordran. Denna fortsatte emellertid separat efter detta ar och
kostade, stringt taget, lika mycket. Det kan omnidmnas att till den i privat
regi 1833 startade diligenslinjen Stockholm—Goteborg, senare utstrickt
till Hilsingborg, postverket vid periodens slut erlade ett arligt bidrag av
15.000 rdr for samtidig befordran av paket. Nirmaste anledningen till
nedliggningen av persontrafiken torde i stillet ha varit att poststyrelsen
av nagon anledning drog sig for nyanskaffningen av postdiligenser. Med
hinvisning till att rorelsen var forlustbringande torde det vid denna tid
ej ha varit svart att 3 sanktion pd nedliggning av diligenslinjen. T s& fall
var tidpunkten vil vald! Den 1832 invigda G&ta kanal hade med hinsyn
till de enorma belopp, som hir hade investerats, inte blivit den framging
man riknat med. Eftertankens kranka blekhet hade allmint gjort sig gil-
lande och man var tiden nirmast direfter nira nog férlamad nir det
gillde initiativ i kommunikationsfrigor.

Det maste dock framhillas, att nir det gillde diligenstrafiken, var man
ifran statsmakternas sida mycket angeligen om sidan trafik. Med jimna
mellanrum under dren 1810—30 gjorde man inte mindre in 4 framstotar
hirom. Det méste betecknas som minst sagt anmirkningsvirt, att post-
styrelsen negligerade dessa propder. Det var, som redan nimnts, forst
under C. D. Skogmans korta chefstid man forsckte realisera planerna p3
en persontrafik, men redan 1834 — di hade Skogman avgitt — var man
redo att ligga ned rorelsen sisom varande »olonsam». Det skulle drdja
hela 25 &r innan man pi nytt tog upp verksamheten!

Nedldggningen 1834 fritar inte postledningarna i fortsittningen frin
ansvar for franvaron av diligenstrafik, framforallt inte under 1840—50-
talen. Behovet av reguljir persontrafik bevisas vil bist av resultatet nir
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jirnvigstrafiken dntligen kom i ging. Ar 1865 var bade vistra och sddra
stambanan firdiga och dessutom forekom reguljir trafik pd ytterligare
ett 10-tal linjer — firdiga eller delstrickor. Under dren 1860—64 star-
tades inte mindre in ett 40-tal postdiligenslinjer. Nu frigar man sig hur
det egentligen var méjligt att det under en tidrymd av 5—6 dr helt plots-
ligt finns trafikunderlag for mer 4n ett 50-tal linjer? Jo, det fanns helt
enkelt ett uppdimt behov sedan artionden tillbaka, ett behov som ytter-
ligare accentuerades under 1850-talet.

Postledningen under detta irtionde, dd atmosfiren for reformarbete
fran statsmakternas sida annars var si gynnsam, maste verkligen ha levat
i en virld for sig. Ej heller kunde postchefen skylla pd icke kvalificerade
medarbetare. Som sekreterare efter Grundelstierna 1854 utnimndes den
reformvinlige publicisten Georg Fredrik Ameen. Hans kapacitet kom
dock ej att utnyttjas, och i borjan av ar 1860 sokte han sig ifrdn post-
styrelsen — fann han atmosfiren alltfor instingd? Var det inte en in-
kompetensforklaring for poststyrelsen nir Kungl. Maj:t ansig sig bdra
inritta ett sirskilt verk for den pa 1850-talet startade telegraftrafiken,
medan postverken i de stora industrilinderna ute i Europa med sin manga
ginger storre postmingd och med omfattande diligenstrafik ansags kunna
handha iven telegramtrafiken? Nils Forssells omdme om posten vid denna
tid: »ett verk med senfirdig anpassning efter samhillets snabbt forindrade
krav», var sannerligen inga dverord!

Sidant var liget 1860, och det var dirfor fullstindigt otinkbart att
Gripenstedt skulle tillita poststyrelsen att traska vidare i samma gamla
hjulspar. Som finansminister var han postverkets huvudman och ansvarig
for att detta verk effektivt fyllde sin funktion i den starka ekonomiska
utveckling, som pagick. Han var vil insatt i hur verksamheten bedrevs
pa dmse hall inom sitt fogderi. Missndjet med postledningen torde vid det
hir laget ha varit stort, och att en snar kursindring mdste ske var han
sikerligen helt klar over.

Nir si Adolf Wilhelm Roos blev disponibel for den lediga sekreterar-
befattningen gjorde han slag i saken. Man kan spekulera Gver hur detta
gick till. Det som forekommer inom lyckta dorrar brukar ibland vara
mera dramatiskt in vad man forestiller sig. Ibland skulle man onska att
viggarna kunde tala och att man s hir efterdt hade m&jlighet att spela
upp hindelseférloppet. Nu kan man inte det, utan man far i stillet mdodo-
samt treva sig fram! Att nigot hinde stir dock klart. Helt plotsligt sker,
i varje fall utdt, en attitydforindring frdn poststyrelsens sida, vilken annars
4r svar att forklara. Det stora inflytande och den roll den nyanstillde
Roos kom att f& redan frin borjan, ir i annat fall dnnu mera oférklarlig.
Att en ung man, hur duktig han @n ir, av egen kraft med en ging skulle
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Den nutida tecknarens syn pd uppgorelsen 1860:
Johan August Gripenstedt (sittande) till postchefen Staél von Holstein:
NU FAR DET BLI SLUT PA NEJSAGERIET I POSTVERKET!
(Teckning av Birgitta Rismark-Johansson).

nd denna position i1 ddtida forvaltning dr en fullstindig omdjlighet. Nej,
hir 1ag miktigare krafter bakom — krafter som t. 0. m. postchefen miste
boja sig for. Och det var utan tvivel Johan August Gripenstedt, som skym-
tar i bakgrunden.

Nu fragar man sig kanske, kunde verkligen en departementschef gora
forelaggande till en verkstyrelse sd hir utan vidare? Man fir emellertid
ha klart for sig att poststyrelsens stillning gentemot Kungl. Maj:t pi
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1850-talet var en helt annan 4n vad den ir i dag. Postverket hade sedan
1677, genom att ha varit underordnat Kanslikollegium och Kanslistyrel-
sen, statt under direkt inflytande av Kungl Maj:t. Aren 1809—33 hade
overpostdirektoren »varit foredragande 1 kanslistyrelsen i postala fragor».
Genom forordningar 1820 och 1823, di utnimningsirendena Gverfordes
till Kungl. Maj:t, forsvagades poststyrelsens inflytande ytterligare. Under
dessa omstindigheter stills frigan i sin ritta belysning om man ocksa tar
i betraktande, att ett pikallat ingripande var en benigenhet tll makt-
utdvning, som inte torde ha varit alldeles frimmande for den kraftfulle
Gripenstedt. I samband med departementsreformen 1840, dd statsriden
blev departementschefer, understilldes postverket finansdepartementet och
rent formellt stirktes nu poststyrelsens stillning. Detta slog dock igenom
forst i och med Roos’ tilltrade.

En av Roos’ forsta arbetsuppgifter blev att ta itu med den redan om-
nimnda forfattningsreformen. Vem aktualiserade fragan? Roos? Troligen
inte. Han kunde som nyanstilld inte kinna till forhistorien! Poststyrelsen?
Knappast! Formodligen var det Gripenstedt, och i si fall maste det ha
varit ritt besvirande for postchefen. Aktiviteten efter 1860 dr pafallande.
Forutom den nya instruktionen, som tridde i kraft 1863, utarbetade Roos
en historisk exposé, som ingick i postverkets forsta arsberittelse (1864)
till Kungl. Maj:t. Bada dessa uppdrag var omfattande arbeten, och enbart
killstudierna torde ha tagit mycken tid i ansprak. De forsta poststatio-
nerna tillkom 1861 och &ret dirpa kom den forsta postkupén. Detta slag
av postanstalter kom i fortsittningen, allt efter jarnvigsnitets utbyggnad,
som pi lopande band. Vidare startades ett stort antal diligenslinjer. Dess-
utom forbereddes reformer, vars mognande intriffade lingt senare, och
i allt var Roos den drivande kraften. Detta dr nigra av aktiviteterna i
borjan av 1860-talet, vilka avser att pavisa den islossning, som da helt
plotsligt dgde rum.

Med storsta sannolikhet innebar denna mer eller mindre pdtvingade
attitydforindring starka inre pafrestningar, som oférskyllt kom att ligga
Roos i fatet under lang tid nir det gillde att fa lojala medarbetare. Han
hade tydligen inga sidana, eftersom han miste gora allt sjilv, ja, t. 0. m.
avfatta rena rutinskrivelser i rent banala drenden. I sin nya funktion 1860
fick Roos enligt egen uppgift foredraga »de flesta drenden, som tillhorde
postverkets dmbetsforvaltning». Troligen var det tidtabellsirendena, som
var undantagna. Det skulle siledes betyda att han var foredragande i dren-
den dven inom kamrerarens arbetsomrade!

Motsittningar bor ha uppstdtt mellan Roos och den etablerade perso-
nalen, som fick se sin arbetsrutin rubbad och sitt inflytande minskat. Det
blev inte bittre av att Roos var nigot tvir till sitt sitt och inte hyste
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nagra hogre tankar om sin nirmaste arbetsomgivning. Man kan siga att
han kom med den nya tiden som en virvelvind och rérde om &tskilligt
1 friga om byrakrati, ineffektivitet, forsoffning och slentrian. Nigot si-
dant var man ju inte van vid! Patryckningar hos chefen saknades siker-
ligen inte. Denne hade vil att, i eget vilforstaeligt intresse, med eller mot
sin vilja stodja Roos, vil vetande att hans foretridare hade erhallit silke-
snoret efter en schism med Kungl. Maj:t.

De, som har forskat i hdvderna, ir bide imponerade och férvanade over
att Roos tycks ha gjort allting sjilv. Hur har detta varit mojligt frigar
man sig? Nagon har t. 0. m. framfért sina tvivel hirom och hivdat, att
utan medarbetare har ett sd stort reformarbete inte kunnat genomfdras.
Denna asikt framfors t. ex. i den omnimnda minnesskriften 1903. I prin-
cip dr naturligtvis denna mening alldeles riktig. Det var den 1903 och ir
det dnnu mera i dag; men var detta forhillande alldeles sjilvklart 1860
sadant ldget dd var? Ingalunda! Poststyrelsen vid sidan om chefen bestod
ju bara av tvd man, varav Roos var den ene. DA fanns det inga sjilv-
standigt arbetande byraer, ingen utredningsavdelning, inget sekretariat —
ja, inte ens ett ordnat arkiv. Man arbetade i stort sett efter samma normer
och hade samma instruktion, som varit gillande sedan Karl XII:s tid.
Manga decenniers byrakrati, slentrian och okunnighet fran de flesta, pas-
sivt motstand och avundsjuka frin dem, som kinde sig trampade pa
tarna, konservatism och »petimeteri» frin 6verordnad, samtidigt som man
overlag hade en deciderad héllning mot reformer, var ingen vidare god
jordman for samverkan. Skulle ndgot goras maste nog Roos gora det sjilv,
vilket nogsamt framgir av poststyrelsens registratur. Skall man déma av
detta forefaller det, som om styrelsen under 1860- och langt in pa 70-talet
utgjordes enbart av Roos.

Vad som exakt hinde 1860 blir vil aldrig helt klarlagt. Inget finns
dokumenterat. Stimmorna har for linge sedan tystnat och viggarna kan
inte tala. Detta lilla bidrag soker i nigon man skingra tocknet.
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