NAR VARLDSPOSTEFORENINGEN

(UPU) BILDADES
av Sigurd Tullberg

Industrialism och en alltmer blomstrande handel samt 6kande folkbild-
ning medforde i mitten av 1800-talet storre behov av och stérre mojlig-
heter att kommunicera fran land till land.

Allt storre ansprak stilldes pa postvisendet virlden dver, ansprak som
endast med storsta svarighet kunde uppfyllas. Postverkens verksamhet var
fortfarande huvudsakligen uppbyggd med hinsyn till rent nationella for-
hallanden. Och portosatserna byggde pa befordringsstrackornas lingd och
den vig posten fordes.

Ett helt nydanande reformarbete kindes som en tvingande nodvandighet
framfor allt ifrdga om den postala utrikestrafiken. Svarigheterna forefoll
emellertid odverstigliga.

Det var generalpostdirektor Heinrich Stephan
tidigare chef for det av 23 tyska smadstaters postforvaltningar bestiende
Nordtyska postomradet (inom Nordtyska forbundet) och efter dr 1870
hogste chef for hela tyska postverket, vilken i november 1868 lagt fram
ett revolutionerande postforslag infor sin forbundskansler, som satte re-
formlavinen i rorelse.
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Heinrich von Stephan och Adolf Wilbelm Roos.
Tyskland 1924 och Sverige 1936.

Den 3 aug 1871 offentliggjordes denna »Minnesskrift betraffande den
allmidnna postkongressen» i Amtsblatt der deutschen Reichspostverwaltung.
Den blev genast foremal for manga postforvaltningars intresse, icke minst
den svenska postledningens. Adolf Wilbelm Roos, chef for det svenska
postverket, var alltid vaken for nya, utvecklingsfrimjande idéer.

Forslaget gick ut pa att sammankalla en allmidn europeisk postkongress.
Denna skulle konstituera sig som en internationell postforening med varje
deltagande stat som medlem, med hela Europa och vissa delar av andra
virldsdelar som ett gemensamt postomrade och med ett for hela omradet
gillande enhetligt porto for brev, postkort och trycksaker.

Ett hart nir ogenomforbart forslag kunde man tycka. Endast en Her-
kules skulle kunna rensa upp 1 posttariffernas augiasstall.

Hur svdra forbdllandena var
under mitten av 1800-talet gar knappast att beskriva. Lat oss ta ett enda
exempel!

Fram till 1850-talet gillde for brevforsindelser inom Tyskland samt
fran Tyskland till utlandet — Europa och USA — icke mindre 4n 2 000
portosatser, och vid taxeringen maste hinsyn tas till mer 4n ettusen olika
postfordrag!

Att rite taxera ett utrikes brev blev darfor en hel vetenskap. Det ir
knappast forvanansvirt att manga posttjinstemidn i besvirliga fall av-
radde folk fran att sinda ivdg breven.
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— De kommer inda inte fram! kunde den av allt bliddrande i tariff-
bockerna uttrottade postmannen pastd. Bide post och postkund blev li-

dande.
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XII1:e kongressen i Briissel 1952. Motiv: Franz von Taxis.
Belgien 1952.

De manga tarifferna berodde pa
att portot for utlandsbrev byggdes upp av tre element: avsindarlandets
inrikesporto till vederborande hamn eller gransstation, avgiften till even-
tuella genomgingslinder (det sk transitportot) och mottagarlandets in-
rikesporto fran hamnen eller grinsstationen till adressaten.

Denna tariffkonstruktion medférde att kostnaden for brevbefordran
exempelvis frin Stockholm till Paris varierade avsevirt, beroende pa
transportvagen och transportsittet.

Salunda kostade ett brev om 10 gram 42 ore i sluten postsick och 73 6re
som 16s forsindelse, ifall det gick via Nordtyskland. Men gick det i sluten
postsick over Goteborg via England till Paris kostade det inte 42 utan
73 ore!

Breven forsenades naturligtvis
genom den tidsddande taxeringen, karteringen och redovisningen. For sjo-
o . o A .
postforsindelser tillkom ocksa liggetid 1 avvaktan pa att befordringsmoj-
lighet skulle erbjudas medelst handelsfartyg. Det intriffade dvenledes att
posten kvarholls vid nigon grinsstation av timligen bagatellartade or-
saker.
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Detalj fran gamla UPU-byggnaden (Schweiz 1957).

Alla plagades av de olidliga forhdllandena. Alla insdg att en sanering
var nodvindig. Men endast en insag hur den skulle utforas. Det var Hein-
rich Stephan, den man som arbetat sig upp fran enkel skrivare till postens
hogste chef.

Sedan smastaterna inom Nordtyska forbundet fitt ett enhetligt brev-
porto med tre viktgraderingar i stillet for en uppsjo av olika taxor och
sedan en liknande reform inforts inom den tysk-osterrikiska postférening-
en, hade den postala utvecklingen inom dessa landomrdden blivit Sver all
forvantan gynnsam.

Heinrich Stephan drog dirav slutsatsen att vad som fordelaktigt pa-
verkade postverksamheten inom nyssnimnda omrdden ocksi borde limpa
sig 1 universella sammanhang.

Det var da han framlade sitt forslag om en allmin postforening.

Forst papekade Heinrich Stephan
att majoriteten av de europeiska postverken liksom USA:s postforvaltning
visat ett nirmande till de 31 grundsatser, som den i Paris ar 1863 pi ini-
tiativ av USA:s generalpostdirektér Montgomery Blair hillna postkon-
gressen rekommenderade som forebildliga vid uppgorande av postfordrag.
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UPU-monumentet i Bern. Schweiz 1949.
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Virldspostforeningens 25-drsjubilenm, Vil:e kongressen holls i Madrid 1920.
Schweiz 1900. Spanien 1920.

Men Pariskongressen hade endast dryftat ett program bestdende av teo-
retiska teser. Stephan rekommenderade en praktisk uppgift: att mellan
samtliga deltagare avsluta ett fordrag genom wvilket skulle skapas en livs-
kraftig gemenskap pa det postala omradet.

Stephan drog sedan upp riktlinjerna i tolv punkter som behandlade:

1. Postomradets utstrickning: Europa, Nordamerika och Nordafrika
samt asiatiska Ryssland och Turkiet.

2. Brevportot: 20 centimer (40 for ofrankerat brev). Sjotillagg vid
transport dver 300 sjomil (hogst 50 /o tilldgg).
*3, Viktsatser: enkelt brev hogst 15 gram.
a. Maximivikt 250 gram.

4. Tidningar, trycksaker o d: 10 centimer for 40 gram.
a. Maximivikt 1 kg (varuprov 250 gram).
Frankeringstvang; annars porto som for ofrankerade brev.

*5. De i punkterna 3 och 4 nimnda forsindelserna far rekommenderas,
varvid de madste frankeras.

a. Rekavgift 20 centimer.

*6. Frankering med i ursprungslandet giltiga frimirken.

#7. Eftersindning (3tersindande) betingar icke tillaggsporto.

8. Befrielse frin porto eller portorabatter tillates icke.

*9. Varje postforvaltning uppbir odelat det porto och de inkomster,
som inflyter pa dess omrade.

*Utan forindring antagen av Bern-kongressen 1874.



a. Transitportot avskaffas. Dir transitforlusterna blir mycket kinn-
bara far 6vriga medlemsstater bidraga till att ticka desamma.
b. Full frihet att transitera post infores.

10. Med stater utanfor postforeningen fir medlemmarna sluta avtal
pa samma villkor som giller for foreningsmedlemmarna under forutsite-
ning av reciprocitet, varvid taxorna delas lika mellan inlimnings-, mot-
tagnings- och grianslinderna.

*11. Medlemsstaterna avslutar icke inbordes postfordrag utan blott ad-
ministrativa overenskommelser.

*12. Foreningens stadgar dndrar icke ndgot omrades interna lagstift-
ning. Ev gillande ldgre taxor dn postomradets allminna taxa bibehilles t v.

Dessa enkla regler vann allmdnt gillande
fast ytterst fa trodde att de kunde forverkligas. Bland forslagets varmaste
anhingare var som sagt den svenske generalpostdirektoren Adolf Wilhelm
Roos (utndimnd 1867), en med Stephan i manga avseenden befryndad ande.

Bade Stephan och Roos var framsynta min, briljanta organisatorer,
smidiga diplomater, outtrottliga arbetsmyror. Siavil vid ett personligt
sammantriffande som genom skriftvixling hade dessa bigge diskuterat
igenom de internationella postproblemen.

Den 8 juli 1873 6verlimnade den tyske ministern i Stockholm till ut-
rikesministern ett memorandum med dirtill hérande bilagor. Det innehdll
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VIl VARLDSPOST-
- KONCRESSEN
| STOCKHOLM 1924

VI11:e kongressen i Stockholm 1924. Frimirkena saknar landsnamnet Sverige.
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UPU:s 50-drsjubilenm, Sverige 1924.
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INTERNATIONAL POSTAL CONFERENCE

PARIS !mens poms MAJ JUIN 1863

INTERNATIONAL POSTKONFERENCE 1863
£ 200

100 JAHRE
€981 Shdvd

DEUTSCHE BUNDESPOST

Postkonferensen i Paris 1863 holls pd initiativ av USA:s generalpostdirektér Montgomery

Blair (USA 1963), i Hotel des Postes (Frankrike 1963). BRD wvisade vid 100-drsjubileet

deltagarstaternas emblem och Danmarks minnesmdirke illustrerar 1860-talets transport-
medel,
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Stephans forslag om en allmin postforening jimte meddelande om att
schweiziska forbundsradet skulle komma att inbjuda Sverige till deltagande
i en internationell kongress i Bern den 1 september 1873, da en sadan for-
ening skulle bildas.

Inbjudan kom, och den svenska regeringen inhimtade generalpoststyrel-
sens utlatande i amnet. Roos papekade i detta, att

»svenska postverkets fordel och intresse krava, att ett svenskt
ombud icke saknas vid den forestaende allminna postkongressen i
Bern.»

Regeringen var tydligen av samma asikt och utsig Roos till svensk
representant.

Pa grund av att Turkiet underldtit att svara samt Frankrike och Ryss-
land ej omedelbart var beredda att deltaga, uppskots emellertid kongres-
sen till den 15 september paféljande ar.

Generalpostdirektor Roos reste da ner med 600 riksdaler som resebidrag
och med 25 riksdaler som dagtraktamente. Den sista summan hann aldrig
bli sarskilt stor, ty redan efter tre och en halv vecka var kongressen fir-
dig med sina forhandlingar.

Den 9 oktober 1874 undertecknades en traktat av samtliga de 22 del-
tagande staternas ombud utom Frankrike. Nationalforsamlingens godkin-
nande maste nimligen forst inhimtas.

Manga nervpafrestande forhandlingar
hade dock forts innan dess i det gamla forndimliga riksdagshuset i Bern,
dar kongressen holls.
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Gamla riksdagshuset i Bern, huset dar Virldspostforeningen bildades.
Schweiz 1924.
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USA:s UPU-block
Skriva och lisa dr temat for det USA-block, som utgavs den 6 juni 1974 och som om-
fattar dtta mérken, samtliga i valoren 10 c. Texten »Letters mingle souls» (brev férenar
sjialar) dterkommer pd frimdrkena som dterger berémda malningar med sadant motiv,
nimligen Rafaels »Portritt av Michelangelo», Katsushika Hokusais »Fem kvinnliga
dygders, | F Petos »Gammalt brevstill», ] E Liotards »Den vackra lasarinnan», G Ter-
borchs »Brevskriverska», J-B Chardins »Pojke med topp», Gainsboroughs »Mrs John
Douglas» samt Goyas »Don Antonio Noriega».
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Till FN:s 25-drsjubilenm 1970 gav UPU:s nya byggnad i Bern pa frimdirke
Togo ut detta frimirke, som dterger till Frimdrkets Dag i Belgien 1970.
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malning av van Gogh, forestillande en
fransk brevbirare och UPU-emblemet.

Roos som satt med i ett arbetsutskott under Heinrich Stephans ledning
deltog endast undantagsvis i debatterna. Storre inligg gjorde han betrif-
fande enhetlig taxa for rekommendation och mottagningsbevis samt ifraga
om otillrickligt frankerade forsindelser.

Att han spelade en mycket betydande roll »bakom kulisserna» omvittnas
bl a i en artikel i Deutsche Verkehrszeitung ar 1884, som pistar att

»hans bemodanden har man i visentlig grad att tacka for till-
komsten av Virldspostforeningen.»

Sedan » Allméinna postféreningen» bildats
och Roos utbetalat 130 francs i forskott som Sveriges andel i kongress-
kostnaderna (arvoden it tjinstemin och betjinte m m) for han hem till
Stockholm och redogjorde for kongressens resultat i ett memorial till re-
geringen, inlimnat den 9 november 1874.

Den 4 dec avslog Kungl Maj:t ett forslag frain Roos i nimnda memorial
om att uppsiga den svenska posttraktaten med Frankrike, som ju icke
underskrivit Bern-traktaten.

Sedan intridffade ett och annat.

Den 12 mars 1875 ratificerade Sverige 6verenskommelsen och vissa be-
stimmelser faststilldes rorande viktenheter for korsband samt landets an-
del 1 utgifterna for internationella postbyrdn i Bern.

I kungl brev den 21 maj 1875 bestimdes utrikesportona till 20 6re for
enkelt brev och 10 6re for brevkort (postkort) samt 6 ore for trycksaker
i ldgsta viktklassen. Rekavgiften faststilldes till 18 6re och mottagnings-
bevis kostade 12 ore.
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Minnesblock till UPU :s jubileum, utgivet i England fér utstillningen Stampex.

Betriffande sjoporto
for transporter lingre dn 300 sjomil foreslog Roos den 14 juni 1875 att
man borde avvakta erfarenheterna frin andra linder med ungefir samma
problem som Sverige. Skulle ett dylikt porto inféras, borde det limpligen
utgd med 5 6re for brev och 2 dre for korsband att liggas till det allmdnna
utrikesportot inom postforeningen.

Roos avridde emellertid fran att tv faststilla detta tilldggsporto. Det
blev huvudsakligen amerikabreven som drabbades, och man kunde med
skil befara att dnnu fler sidana i framtiden komme att sindas ofrankerade
fran Sverige 4n hittills varit fallet (ifriga om brev till utlandet radde nim-
ligen frankeringsfribet).

En dylik utveckling vore hogeligen ogynnsam, eftersom USA i sidant
fall enligt Berntraktaten skulle fa behilla alla for forsindelsen utkrivda
porton.

Kungl Maj:t beslot ocksd den 16 juni 1875 i enlighet med generalpost-
direktdrens forslag. Sjoporto skulle tillsvidare icke utgd och generalpost-
styrelsen skulle efter ett ars erfarenheter anmila om brev till USA i flera
fall in dittills forutbetalts av avsindarna.
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Den 18 juni 1875 utkom
Generalpoststyrelsens kungorelse om de dndrade befordringsvillkor for for-
sindelser till utlandet, som blivit en foljd av »Allminna postféreningens»
bildande.

Ytterligare ett steg hade tagits mot forbattrade postala forhallanden.
Sverige var med i en postal syskonring, som strickte sig runt jorden —
dnnu inte hela jorden — och omfattade 37 miljoner kvkm med 350 mil-
joner invanare.

Till Varldspostforeningens 100-drsminne utgavs frimdrken, tvd med motiv fran Central-
posthuset i Stockholm, huvudentrén och interior fran kassahallen. Det tredje visar lant-
brevbirare pa var nordligaste lantbrevbiringslinje, Karesuando—Kummavuopio,
Foto av gravyravdrag.
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