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Enhetsportot och frimarket

Av Ernst Grape.

I mitten av forra drhundradet inférdes inom postvisendet ett nytt
system vid bestimmandet av den avgift, som skall upptas for brevs
befordran med posten. Systemet, som vanligen benimns enhetsportot,
tillimpas fortfarande icke blott inom de skilda lindernas postverk utan
dven i1 den internationella postutvixlingen. Virldspostforeningen, som
stiftades 1874 och som omfattar alla postverk i virlden, gick nimligen
omedelbart in for enhetsportot.

Dess betydelse kan inte overskattas och den dr fortfarande lika stor
den dag som ir. Nigon dndring kan icke tinkas.

Enhetsportot innebir, att ett brev befordras mot samma porto obe-
roende av befordringsvigens lingd. Det later sa enkelt men har dock fa
motsvarigheter pd andra omrdden och nir det inférdes var meningarna
delade. Det bor dock sigas hir, att det var den ekonomiska risken,
som vallade motstindet. Enhetsportots fordelar for bade allminheten
och postverket kunde icke fornekas.

Forut beriknades brevportot efter befordringsvigens lingd och det
forefoll ju som det enda riktiga. I Sverige gjorde Radet redan 1636
det uttalandet, att ”postlonen skall icke stegras for hogt och icke lika
for brev, som skola studsa pa 10 eller 20 mil, som om det drages 50
eller 60 mil”. Denna princip tillimpades i alla linders postverk inda
tills enhetsportot infordes i mitten av 1800-talet.

Det fanns ingen anledning gora invindning hiremot. Vilket fort-
skaffningsmedel man dn anvinder vid resa, blir biljetterna dyrare ju
lingre man reser. Detsamma giller taxa for varusindning. Hir kan
dock i forbigdende erinras om att vi i Sverige har enhetsporto iven for
paket. Ett vid postanstalt i Stockholm inlimnat t. ex. 10-kilospaket
drar samma avgift, oberoende av om det dr adresserat till Uppsala eller
Haparanda. Kan annat trafikforetag uppvisa nagot liknande?

Ett efter avstandet beriknat brevporto medférde stora oligenheter.
Visserligen hade man avstandsgrupper t. ex. hogst 5 mil, ver 5—10
mil osv., men det var dock svart for korrespondenterna att hdlla reda
pa avgifterna, eftersom de blev olika pd varje ort. I Sverige fanns vid
tiden for enhetsportots inforande omkring 125 postanstalter. Det er-
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Bild 1. 1830 drs posttaxa for Karlstad. I Postmuseum.

fordrades dirfor lika manga brevtaxor. Nir en ny postanstalt inrdtta-
des, blev det siledes nodvindigt att uppritta en taxa for denna och
att genom skrivelser underritta alla forutvarande postanstalter om
vilken avgift de skulle uppta for brev till den nya.

Nir riksdagen indrade brevavgiften — vilket hinde nigra ganger
under de 200 dren — maste nya taxor utarbetas. Anliggning av nya
vigar kunde iven inverka. Att detta medférde betydande arbete kan
man se t. ex. av en skrivelse, dir en person klagar over att han icke
fatt ndgon ersittning for att han dgnat ett och ett halvt ar till utarbe-
tande av 1747 ars taxa.

Dessa svarigheter, andra att fortiga, slapp man medelst inférandet
av enhetsporto. Detta anvindes forsta gangen i England, dir det till-
limpades fran 1840. Upphovet kom fran en skrift om en en-penny-
reform, som framlades av Rowland Hill.
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Denne var ursprungligen pedagog. Han hjilpte vid mycket unga ar
till vid en skola, som fadern inrittat, och uppsatte senare tillsammans
med en broder en egen skola. I denna tillimpades moderna idéer: storsta
méjliga sjalvverksamhet, studier pd egen hand och fysisk utbildning.
Det kan erinras om att under iren 1830—1846 fanns en “Hillska
skolan” i Barningen i Stockholm.

Rowland Hill kom dock snart in pd andra banor och sin livsgirning
ignade han 4t postverket. Visserligen métte hans férslag om ett enhets-
porto pd en penny, gillande Sver hela riket, motstind hos myndig-
heterna, men sedan forslaget gitt igenom och dess fordelar blivit tyd-
liga, blev Hill en mycket populir person och mycket drad. Bland annat
blev han adlad, fick en nationalbeloning och alderspension.

Hills motivering for enhetsportot ir fullt riktig. Han papekade, att
ett brevs behandling & inlimnings- och utdelningspostanstalterna drar
den storsta kostnaden och denna ir densamma oberoende av den vag-
lingd brevet skall befordras. Kostnaden for befordringen dr ddremot
relativt obetydlig, emedan varje brev da icke behandlas enskilt for sig.
Kostnaden bor dirfor slis ut pa alla de tusentals brev, som befordras
med samma ligenhet.

Vid den tid Hill framtridde var brevportot i England osedvanligt
hégt, ”den hogsta portotariff postvisendets historia har att uppvisa”.
Det har berittats om ett tillfille, di en nira anhérig icke kunde under-
rittas om ett dodsfall, emedan pengar icke fanns till brevporto. En
undersokning visade dven, att en mycket stor procent, formodligen
storre delen av de brev, som skrevs i England, gick postverket forbi.
Man anlitade forvagnar, jarnvigen osv.

En nedging frin detta hoga porto till en penny maste givetvis till
att borja med verka ogynnsamt pa postverkets ekonomi. S3 blev ocksa
fallet under itskilliga ir, men skriftvixlingen visade en stark stegring
och ingen ville 3verge enhetsportot. Det infordes i det ena landet efter
det andra.

I Sverige vidtogs reformen jimforelsevis sent. Det var frdgans
ekonomiska sida, som foranledde, att avgorandet fordrojdes. Och dock
var den ekonomiska risken hir ganska ringa. Avgifterna kunde ndppe-
ligen anses sirskilt hoga. I Sverige infordes ett medelporto, vilket
innebar, att portot sinktes pd de lingsta avstinden, men hojdes pd de
kortare avstinden. Endast en ringa procent av breven tillhérde den
senare kategorin.
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Forsta gangen frigan om enhetsportot kom upp i Sverige sd att siga
officiellt var i en motion i bondestdndet vid riksdagen 1847/48. Motio-
nir var Peter Martensson frin Jonkdpings lan. Han foreslog, att portot
skulle sittas forst till 4 4 5 skilling banco for att efter hand som rorelsen
okade sinkas tills man kom ned till 2 skilling. Utskottet stillde
sig icke avvisande till sjilva idén men saknade uppgifter om huru
enhetsportot verkat i andra linder. En minskning i postverkets in-
komster var betinklig. Utskottets yttrande var diarfor avstyrkande och
motionen avslogs.

Det var forsta ronden, men frigan foll framat. Martensson aterkom
vid nista riksdag, 1850/51. Han foreslog nu ett medelporto pa 4 skilling
utan ytterligare nedsittning och framhdll ”den viktiga reformen att
med stimplat papper kunna frankera brev”. Vid sistnimnda riksdag
avgavs iven tre andra motioner i dmnet. Av dessa fortjanar att sir-
skilt nimnas Per Muréns 1 Givle med “sakrika data och genomtinkt
argumentation”, som det heter i Aftonbladet. Pressen visade fragan
stor uppmarksamhet.

I Muréns motion liksom 1 de andra foreslogs enhetsporto pa 4 skilling.
Murén nimner iven “brevmirken efter engelsk modell”.

Samtliga motioner avstyrktes av utskotten (bevillnings- och ekono-
mi-) naturligtvis av ekonomiska skil. Det foreslogs dock att stinderna
skulle hos K. Maj:t begira utredning genom poststyrelsen.

Fragan debatterades grundligt i de fyra standen. Dirunder filldes
yttranden, som man nippeligen trott sig kunna fi héra i denna for-
samling for icke mer in 100 ir sedan. S3 ansdg en talare hos ridder-
skapet och adeln det ovisst om &kad brevskrivning mer bidrog till tidens
forspillande eller till dess nyttiga anvindande. Samme talare nimnde
iven om den okade forbrukningen av papper och blick, pennor och

lack.

Hir m3 dven for kuriositetens skull nimnas ett par andra yttranden,
som gjordes i riksdagen under behandlingen av enhetsportofragan.

En talare hade tydligen fist sig vid Hills uttalande om kostnadernas
fordelning och hade forsokt berikna kostnaden for brevs transport.
Resultatet hade blivit 384/1200-dels runstycken per lod och mil”.

Genom att peka pa lindernas “geografiska beskaffenhet” visade en
talare, att vad som passade for vissa linder icke limpade sig for
Sverige. Sveriges bredd var omkring 50 mil och lingden var 150 mil.
“England och Irland bildar tillsammans en triangel, som icke ar liksidig
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Bild 2. Riksdagsman Peter Mdartensson.



men de 2 lingre std dir icke i samma forhallande till den 3dje som
lingden av Sverige star till dess bredd.

Frankrike formerar nira nog en kvadrat eller atminstone ett trape-
zium, som till formen ndrmar sig en kvadrat. Foljaktligen lida dessa
linder icke s& mycket av medelportot som Sverige skulle komma att
gora”.

Det sades dock dven minga kloka ord. Friherre K. Ph. Bonde talade
om ”postinrdttningarnas inflytande pa civilisationens framatskridande”.
Han papekade dven, att tvd av motionerna kommit frin “det stind,
som inom vart representativa statsskick med ritt anses som malsman
for de industriella och kommersiella intressena”. De andra motionerna
kom frin bondestindet, den del av nationen, som pi sina skuldror
bir storsta andelen i landets skattebelopp”.

Av intresse ir nagra uppgifter, som Bonde limnade. Brevens antal
per person var i England 11, i Schweiz 5, i Frankrike och Preussen
ungefir 3. I Sverige var det endast ungefir ett pa varje invinare. D3
skrivkunnigheten i fa linder var sd utbredd som i Sverige, drog Bonde
den slutsatsen, att det mdste finnas nigon bristfillighet i postadmini-
strationen”.

I pristestandet befarade en talare, att den foreslagna skrivelsen kunde
riknas “ibland de manga onddiga, kanske ibland de skadliga”.

I bondestandet forklarade en talare, att han avstyrkte reformen till
dess bonderna blivit befriade frin vad dem oskiligen ir palagt”. Det
var postskjutsen, som bonderna onskade bli befriade fran. Hir avslogs
forslaget om skrivelse till K. Maj:t, men som de andra stinden bitritt
forslaget, blev detta riksdagens beslut.

I skrivelsen anfordes, att i riksdagen framforts forslag om att porto-
avgiften for alla brev av samma vikt, vilka sindas mellan orter inom
riket, skulle jaimkas till lika belopp samt erliggas med ett & brevens
baksida fistat sirskilt slags stimplat papper”. Dirigenom skulle man
kunna vid vigarna inritta “mottagningsstillen” for brev, dir penning-
uppbdrd ej komma att iga rum. Hirmed avsigs brevlidor.

Inom generalpoststyrelsen utfordes nu en mycket omfattande utred-
ning. Arbetet leddes av davarande postkamrer P. F. Th. Winroth, sist
postdirektor i Stockholm. Angdende arbetets omfattning fir man en
forestillning, nir det meddelas, att utom hjilp, som erho6lls av kammar-
kontorets ordinarie personal, hade en person dagligen och tre personer
med hogst fa avbrott under ett och ett halvt drs tid 4dgnat sig it detta
arbete.
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Det kan inte bli tal om att gd nirmare in pa denna utredning. Hir
skall endast nimnas ett och annat ur det betinkande, som generalpost-
styrelsen avlimnade till Kungl. Maj:t den 18 oktober 1853.

Styrelsen anslot sig till det Hillska systemet men hade dock till att
borja med tinkt foresld tva portosatser, 3 och 6 skilling for avstand av
t. 0. m. 10 mils resp. lingre avstind och forutsatte, att de tvd porto-
satserna skulle efter nigon tids erfarenhet ”sammansmilta till en likfor-
mig av 4 skilling per lod”. Styrelsen 6vergav emellertid denna tanke
och foreslog ett medelporto pa 5 skilling. Styrelsen var forvissad om
att inkomsten av detta porto skulle kunna ”draga sina utgifter”.

I skrivelsen behandlades manga andra fragor sisom om lokalbrev
och 16sbrev. Hir ma endast papekas, att lokalportot bibehélls och att
det sdledes icke blev ndgot fullt konsekvent genomfdrt enhetsporto.

Vidare dryftades frigor om postmistarnas sportler, om sittet for
fortecknande av post, om provision for frimdrkenas forsiljning m. m.

Sedan yttrande avgetts av statskontoret, framlades proposition 1
dmnet till 1853/54 drs riksdag. Gentemot generalpoststyrelsens forslag
anfordes i propositionen, att minskningen i inkomst vid det av styrelsen
foreslagna 5-skillingsportot visserligen icke var av ndgon storre bety-
delse, men att portot dock var allt for drygt for ett betydande antal
korrespondenter. For ungefir 2/5 av alla forsindelser skulle portot
hojas och detta skulle for korrespondenter medféra en arlig merutgift
av mer an 50.000 kronor.

I propositionen foreslogs tva rdjonger: 4 skilling inom 20 mils av-
stand och 6 skilling pa lingre avstand.

Liksom generalpoststyrelsens skrivelse innehdll propositionen dven
forslag i flera fragor, som ansetts bli aktuella genom det dndrade porto-
systemet och frimirkena. I flertalet fall f6ljde propositionen styrelsens
forslag. En avvikelse bor dock nimnas. Styrelsen hade foreslagit, att
ur brevlador upphimtade, icke frimirkta brev skulle paliggas en sir-
skild 16sen, motsvarande enkelt porto. Enligt propositionen skulle detta
gilla endast brev ur brevlddor & angfartyg och diligenser. Brev, som
nedlades 1 andra brevlddor, skulle ovillkorligen vara frimirkta.

K. Maj:t begirde befogenhet att, nir postverkets inkomster blev
tillrackliga, faststilla en avgift av 4 skilling pa alla avstand.

Bevillningsutskottet hemstillde, att gillande posttaxor skulle bibe-
hallas och att propositionens ovriga forslag skulle forfalla.

Mot detta utskottets betinkande anmilde E. M. Bjornstjerna reserva-
tion. I huvudfrdgan foreslog reservanten ett medelporto pa 4 skilling
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Bild 3. Aldre brevldda. I Postmuseum.

och iven i andra fragor, som upptagits i propositionen, anforde reser-
vanten skiljaktig mening. Hir skall endast nimnas, att enligt reserva-
tionen skulle ur brevlddor upphimtade, icke frimirkta brev losas av
mottagaren utan att nagon sarskild 16senavgift upptogs. Men det heter,
att vid inlimning skulle avgiften erliggas medelst s. k. frimdrken. I
propositionen heter det ”frimarken eller penningar”.

Behandlingen hos stinderna blev mycket omstindlig. Aven general-
poststyrelsens skrivelse omnimndes i debatten och det fanns saledes
mycket att tala om. Meningarna var delade. Det hela resulterade i
dterremiss till utskottet, som i fornyat yttrande dvergick till 4-skillings-
portot. Det foljer i flera fall reservationen men har ett sdrskilt ut-
talande. Med hinsyn till de fordelar, som medelportot beredde korres-
pondenterna, kunde man fordra, att avgiften erlades med frimirken.
Utskottet foreslog darfor, att for varje brev, som betalades kontant,
skulle utgd en extra avgift av 1 skilling. Beloppet skulle tillfalla post-
mistaren. Ofrimarkta brev ur brevlddor skulle utlimnas mot erlig-
gande av portot utan extra avgift.

Utskottets utlitande var avfattat i nio punkter och diskuterades i
vissa fall mycket ingdende. Ndgra nya skil for eller emot framfordes
i stort sett icke och utskottsforslaget bifolls med undantag for ett par
mindre punkter. For ofrankerat brev skulle nagon extra avgift icke
utga.

Sedan langt tillbaka i tiden hade avgift sasom for ett lod upptagits
dven om brevet vigt over 1 men ej dver 1'/2 lod. Detta “remedium”
hade uteslutits 1 alla de framforda forslagen men bibeholls pa yrkande
av bondestandet.

38



S3 var den stora frigan intligen i hamn och stindernas beslut an-
mildes till K. Maj:t den 25 oktober 1854. Skrivelsen foljer till storsta
delen Bjornstjernas reservation.

K. Maj:t infordrade frin generalpoststyrelsen yttrande over riks-
dagsskrivelsen. Denna ansags sisom en hemstillan, av vilken K. Maj:t
icke ansigs bunden. Nir stinderna antagit utskottsforslaget om ett
medelporto pa 4 skilling, uttalade Aftonbladet den forhoppningen, att
Kungl. Maj:t skulle félja riksdagen. S skedde ocksd, ehuru icke i alla
detaljer. Generalpoststyrelsen talar om stindernas “forslag”. Sirskilt
reagerade den mot att ur brevlddor upphimtat ofrimirkt brev skulle
utlimnas mot losen av felande porto. Hirmed skulle frankeringsfrihet
inforas. I detta fall gick K. Maj:t mot stinderna liksom dven 1 fraga
om sittet for forsindelsers fortecknande.

Det nya portosystemet medforde en Skning med 2 skilling for 4
procent av breven och 1 skilling for 11 procent. For 25 procent intridde
ingen indring och fér de Gvriga nedsattes avgiften med 1 hogst 8
skilling.

De nya foreskrifter, som pdkallades av de genomgripande forind-
ringarna, meddelades, férutom genom Kungl. kungorelsen den 9 no-
vember 1855, genom ett Kungl. brev till Styrelsen samma dag och en
kungbrelse fran Styrelsen den 24 maj 1855, intagen i Svensk forfatt-
ningssamling.

Den Kungl. kungbrelsen innehdller om frimirket icke annat dn att
s. k. frimirken kan anvindas vid portoavgiftens erliggande. Narmare
bestimmelser meddelades genom det kungliga brevet och Generalpost-
styrelsens kungorelse. Det dr anmdrkningsvirt, att man tll att borja
med tycks ha utgdte ifrdn, att frimirket var endast for allmanheten.
Kontant betalda brev frimirktes ej av postfunktiondren.

Detta forhillande motiverar frigan om sambandet mellan medel-
portot och frimirket. Meningarna hirom ha varit delade. Fragan ir
mer i forbigiende berord i tva filatelistiska arbeten (bdda i foretalen).
I det ena heter det, att frimirket till stor del torde ha mojliggjort
denna reform” (medelportot). T den andra skriften heter det, att ”porto-
reformen gav upphov till frimirket”. Det senare uttalandet kommer
vil sanningen nirmare. Teoretiskt sett kan man naturligtvis anvinda
enhetsportot utan frimirken liksom detta porto icke dr nddvindigt for
anvindningen av frimirken.

Faktiske 4r det s3, att de komplettera varandra. Frimirket och brev-
ladan bidrog i hog grad till enhetsportots goda resultat.
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